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1. Forord

Halso- och sjukvarden ska vara vil forberedd for hdndelser dir ménniskor skadats
eller riskerar att skadas. Kriser 1 dagens samhélle blir alltmer komplexa, vilket
stiller stora krav pd krishanteringsférmagan inom saval myndigheter,
organisationer som foretag.

Den 2 april 2017 intréffade en bussolycka med femtiotva resande skolbarn
ombord, strax soder om Sveg 1 Jimtlands ldn. Tre barn avled till foljd av olyckan,
tva skadades allvarligt och ytterligare ett antal skadades lindrigt. Olycksplatsen
var beldgen endast ett fatal mil fran Gévleborgs ldnsgrins och flertalet ambulanser
frin Ambulanssjukvarden inom Region Géavleborg stod till forfogande vid
olyckan. Om skadepanoramat blivit mer omfattande hade Region Gévleborgs
katastrofberedskap stéllts pa prov i hogre grad édn vad som blev fallet denna gang.
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Den 7 april 2017 skedde ett terrorattentat i Stockholm, dér en person kdrde en
kapad lastbil ldngs en gigatudel av Drottninggatan i syfte att doda och skada sa
manga personer som mdjligt. Som en foljd av detta avled fem personer och ett
storre antal skadades. Sverige har stillts infor faktum om ett fordndrat
omvérldsldge. Detta paverkar naturligtvis dven hélso- och sjukvirden inom
Region Givleborg som bland en méngd andra situationer 4ven maste sta rustad att
kunna hantera héndelser av denna art.

En vil genomarbetad katastrofmedicinsk beredskapsplan samt en vil 6vad
organisation gor att uppkomna kriser kan hanteras med minimal pdverkan pa den
l6pande verksamheten.

Sjukvérden utgor en del av det civila forsvaret, vilket handlar om samhéllets
formaga vid krigsfara och krig. Det civila forsvaret omfattar forutom sjukvarden
alla landets kommuner, flertalet myndigheter samt en stor del av foretag i den
privata sektorn, som maste kunna fungera i de mest extrema situationer. For
Region Gévleborgs del innebir detta att man dven ur ett civilforsvarsperspektiv dr
alagd att kunna bedriva kvalificerad sjukvard. For att kunna gora detta maste dven
Region Gévleborgs verksamhetsstddjande organisation fungera, dér de enskilda
sjukhusen stdr rustade for beredskap vid krigsfara och krig. Region Gévleborg ar
enligt avtal med Civilforsvarsstyrelsen forbunden att halla skyddad akutenhet vid
Gaévle sjukhus 1 beredskap for omstillning till krigsanvdndning.

Sjukhusens byggnader &r ofta stora och komplexa, innehéllande avancerade
tekniska installationer. Avbrott i yttre forsorjning av el, telefoni, vatten, virme
och IT far stora konsekvenser for sjukhusens verksamheter.

For att sdkerstélla dessa funktioner krévs pélitliga reservsystem och en for
dndamalet sammansatt beredskapsorganisation.

Denna Kris och beredskapsplan for Region Géavleborg ersétter den tidigare
lansplan for katastrofmedicinsk beredskap i Landstinget Gavleborg (2011- 2015).
Varje sjukhus har egen lokal kris och beredskapsplanering dér den lokala
planeringen inklusive atgérdskalendrar dterfinns.

Fragor kring Region Gévleborgs beredskapsplanering stélls till organisationens
beredskapssamordnare eller beredskapschef.

2. Syfte och omfattning

Region Gévleborg ska som alla andra Landsting enligt lag minska sérbarheter i sin
verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer. Darigenom ska
ocksa en grundlaggande forméga till civilt forsvar uppnés.

Syftet med denna katastrofmedicinska beredskapsplan &r att faststdlla hur Region
Givleborgs katastrof- och beredskapsforméga ska vara organiserad, vilka
funktioner och resurser som ska finns att tillgd inom hélso- och sjukvarden samt
hur dessa larmas och aktiveras vid allvarlig hindelse.

Denna regiondvergripande plan utgoér underlag for upprittande av sérskilda
regionala planer och lokala katastrofplaner vid Region Gévleborgs sjukhus och
hilsocentraler.

Faststillt av Ulrika Weglin pad uppdrag av Regionstyrelsen efter beslut den

25 september 2018, § 234.
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3. Styrande lagar och foreskrifter

Ansvar att erbjuda hélso- och sjukvard:

e Landstinget skall erbjuda en god hilso- och sjukvard at den som ar bosatt
inom landstinget. Detsamma géller i frdga om den som ar kvarskriven enligt
16 § folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom
landstinget. Landstinget ska dven erbjuda en god hélso- och sjukvérd &t den
som, utan att vara bosatt hér, har ritt till vdrdférméner 1 Sverige vid sjukdom
och moderskap. Hdlso- och sjukvardslagen (HSL 2017:30), 8 kap. 1 och 2 §

Krav pa journalforing och sekretess:

e Patientdadatalagen (2008:355) anger att all vdrd av patienter miste
journalforas enligt patientdatalagen. Lagen innefattar &ven bestimmelser om
informationssikerhet for att ocksa ge patienter starkt integritetsskydd.

o Sekretesslagen (2009:400 kap 25) anger vad som dr sekretessbelagt och alltsa
undantaget fran grundregeln att myndigheternas handlingar ar offentliga.
Enligt sekretesslagen rader sekretess mellan myndigheter och mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet.

Ansvar att uppritthalla katastrofmedicinsk beredskap:

e Landstingen skall planera sin hilso- och sjukvérd sa att en katastrofmedicinsk
beredskap upprétthalls. Hdlso- och sjukvdrdslagen (HSL 2017:30), 7 kap. 2 §

e Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och anstélld
personal fir den utbildning och 6vning som behdvs for att de skall kunna 16sa
sina uppgifter vid extraordindra héndelser i fredstid, (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och hojd beredskap, 2 kap. 8 §

e Landstinget ska samordna planen for ambulanssjukvirden med den fredstida
katastrofmedicinska beredskapsplanen och planldggningen infor hojd
beredskap, (SOSFS 2009:10 (M) socialstyrelsens foreskrifter om
ambulanssjukvard m.m.

e Varje mandatperiod ska kommuner och landsting analysera vilka
extraordinéra hiandelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen respektive
landstinget och hur dessa hdndelser kan péverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk och
sarbarhetsanalys, utifran vilken det ska faststéllas en plan for hur extraordindra
hiandelser ska hanteras, (2006:544) Lagen om kommuner och landstings
dtgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap,
2kap. 13§

e Kommuner och Landsting far pa begiran 1&dmna hjélp till andra kommuner och
Landsting som drabbats av en extraordinér héndelse 1 fredstid.
Om hjélp har lamnats har kommunen eller Landstinget rétt till erséttning fran
den andra kommunen eller Landstinget, (2006:544) Lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap, 4 kap. 1 §

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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e Med en extraordinir hiandelse avses, hindelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig storning eller 6verhidngande risk for allvarlig storning i
viktiga samhéllsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting, (2006:544) Lagen om kommuner och landstings dtgdrder
infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hojd beredskap, 1 kap. 4 §

Totalforsvar och h6jd beredskap:

e Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar).
Den totalforsvarsplanering man nu bedriver bland civila aktorer har tva
perspektiv: dels att med krisberedskapen som grund arbeta for att samhallet
blir mer motstdndskraftigt &ven mot vépnat angrepp, dels att sékerstilla att det
militdra forsvaret kan fa stod av det ovriga samhéllet for bésta operativa
forméga vid hojd beredskap och ytterst vid krig. Om beredskapen skulle hojas
kommer ett antal atgérder att behova vidtas och vissa lagar och férordningar
trader 1 kraft, (1992:1403) Lag om totalférsvar och hojd beredskap,
(2015:1053) Forordning om totalforsvar och hojd beredskap. Totalférsvarets
sjukvardssystem FM 2016-16189:15, SoS 11.1-30316/2017.

Bestammelser om smittskydd:

e Smittskyddslékarens ansvar for ldnets smittskydd och epidemiberedskap
regleras 1 (2004:168) Smittskyddslagen.
Landstinget svarar enligt lag for att smittskyddsdtgarder som riktar sig till
méinniskor vidtas. Smittskyddsldkaren ansvarar for att samordna
smittskyddskontrollen vid karantdnshamnar samt karanténsflygplatser och att
hjdlpa myndigheter och kommuner i deras arbetsuppgifter ar stadgade i lag
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot mdnniskors hdlsa.

Omkringliggande lagrum av betydelse for den katastrofmedicinska beredskapen:

o Lagen om skydd mot olyckor, LSO (2003:778) syftar till att forbattra skyddet
mot olyckor och 0ka sidkerheten i samhéllet. Enligt lagen skall kommunerna
ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. Lagen omfattar inte
det som faller under Hilso- och sjukvardslagen.

e Polislagen, PL (1984:387) ar en del av den samlade lagstiftning som styr det
polisidra arbetet.

4. Risker och hot i Gavleborg lan

Region Gévleborg kartldgger varje mandatperiod risker och hot genom risk och

sarbarhetsanalyser!. Analyserna utgor grund for utveckling och framtagande av

katastrofplaner inom Region Gévleborgs verksamheter. Tillsammans med andra
myndigheter och aktorer har en risk- och hotbild tagits fram for linet.

1 Risk och sdrbarhetsanalys RSA, Region Gdvleborg 2015.
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Lénet genomkorsas av flera stora vigar och jarnvigar med omfattande transporter
av farligt gods, bland annat flygbrinsle fran Gévle hamn till Arlanda, och trafik
till och fran fjéllen. Kustbanan genom Hilsingland har flera tunnlar dir den
langsta dr ndrmare dn 4 km. Gavleborg ér dven grannlén till Uppsala som ar ett
kérnkraftslén, vilket dven aldgger ansvar pd Linsstyrelsen i Gévleborgs lén.
Alvarna Ljusnan, Voxnan och Dalilven har stora dammar med risk for dambrott.
Givleborg tillhor dven de ldnen med flest farliga anlédggningar enligt
Sevesolagstiftningen.

Med anledning av den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrade har
regeringen dterupptagit planering av civilt forsvar som stéller krav pa att
samhillet maste kunna hantera destabilisering 1 form av antagonistiska handlingar
1 stor omfattning. Mot bakgrund av detta behdver bland annat regioner och
landsting redan 1 fredstid har formaga att méta olika typer av 6ppna eller dolda
pétryckningar som kan utdvas med olika medel, sdsom politiska, psykologiska,
ekonomiska och militdra. Formaga att identifiera och moéta
underrittelseverksamhet, cyberattacker och informationsoperationer ska finnas.
Aven for Region Givleborgs verksamheter p4 de enskilda sjukhusen finns risker
och hot som kraver robusthet, d.v.s. formaga att tillgodose ett behov trots stdrning
av ett visst slag. Robusthet dr en viktig del 1 en verksamhets operativa formaga
och krisledningsforméaga. Likvdl som man analyserar risker och hot av samhillet i
stort, maste dven sidkerhets- och sdrbarhetsanalyser regelbundet goras inom
Region Gévleborgs verksamheter. Dessa analyser tar sikte pd medicinska och
tekniska system, el, tele- och informationsteknik, IT samt vatten och
virmetillforsel. Aven behovet av fysiskt skydd for Region Gévleborgs personal
och verksamheter ska analyseras och forbattringsatgirder genomforas.

De senaste aren har ett fordndrat omvirldslage gjort sig pamint i form av
valdsbejakande extremistiska grupper som genom terrorattentat slagit till &ven 1
Sverige. Region Givleborg méste dven i detta hinseende sta rustade for att
hantera skadade frén eget lin eller som stod &t ett annat.

Exempel pa hiandelser som kan intréffa i Gdvleborgs ldn ar:

e Kemikalieolycka

e Langvarigt el-teleavbrott

e Naturkatastrofer

e Smitta

e Smittat/férorenat dricksvatten
e Organiserad brottslighet

e Dammbrott

e Stor brand eller olycka i publik byggnad
e Tag/buss/flygolycka

e Kiérnteknisk olycka

e [T-attack

e Ras och skred

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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e Terrorattentat

5. Krisberedskap i samhallet

I Sverige finns en grundliggande beredskap for kriser och katastrofer hos
myndigheter och andra aktorer. Alla samhillets aktérer inom
krisberedskapssystemet har ett ansvar for sin verksamhet genom att forbereda sin
verksamhet och samverka med varandra for att kunna sikerstélla en
krishanteringsformaga. Hilso- och sjukvardens kris och katastrofmedicinska
beredskap dr en del av den svenska krisberedskapen.
Krishanteringssystemet i Sverige ar uppbyggt for att mota allt fran en begransad
hindelse i fred till en vidgad hotbild fran kriser i krig. Krishanteringssystemet i
Sverige bygger pa tre centrala principer:
e Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for viss verksamhet under
normala fredstida forhallanden, har motsvarande ansvar for verksamheten
under en kris eller krigssituation.

e Likhetsprincipen innebdr att en verksamhets organisation och lokalisering sa
langt som mgjligt ska vara densamma dven under en kris.

e Nirhetsprincipen innebér att en kris ska hanteras dir den intréffar och av
dem som &r ndrmast berdrda och ansvariga.

5.1. Ansvarsomraden mellan olika myndigheter och
organisationer

I krishanteringssystemet giller dels sektorsansvar och dels omradesansvar.
Sektorsansvar betyder att varje myndighet och organisation ansvarar for sitt eget
verksamhetsomrade. For hilso- och sjukvérden ér det Socialstyrelsen som har
sektorsansvaret?.

Ett geografiskt omradesansvar innebdr att en aktor har ett stodjande
samordningsuppdrag for samverkande aktorer vid vissa hiandelser/kriser som
beror flera sektorer utan att dirmed ta 6ver verksamhetsansvaret fran nagon
myndighet. Det geografiska omradesansvaret finns pé tre nivaer i samhallet. P&
den nationella nivan ar det regeringen som dr omradesansvarig, pa regional niva
har Lénsstyrelsen ett omradesansvar och pé lokal niva har kommunerna ett
omradesansvar3.

5.2. Region Gavleborgs ansvar och uppgifter

Region Gévleborgs verksamhetsansvar for hdlso- och sjukvarden ar ocksé
utgangspunkten for dess uppgift i samhéllets krishanteringssystem. Det betyder att
ansvaret for hilso- och sjukvarden under normala forhéllanden ocksa giller under
storda forhallanden. Region Gavleborg skall kunna uppritthalla samhallsviktig
verksamhet oavsett krisens omfattning och karaktir samt kunna tillgodose de
sarskilda behov av information och stod till enskilda som uppstér i samband med
krisen.

2 Férordning (2015:184) med instruktion fér Socialstyrelsen.

3 www.msb.se Samverkansomrédet Geografiskt omrédesansvar (SOGO).
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6. Mal for den katastrofmedicinska beredskapen
i Region Gavleborg
Malet for den katastrofmedicinska beredskapen for Region Gévleborg ar att:

e Vid allvarlig hdndelse kunna mobilisera och omfordela resurser sd att normala
medicinska kvalitetskrav kan uppritthéllas for det stora flertalet patienter.

e Minimera konsekvenserna for savil somatiska som psykiska foljdverkningar.
e Ge minsta mojliga paverkan pé den dagliga sjukvérden.

e Utifran riskinventeringar och analyser initiera atgdrder som minskar faran for
stora olyckor och katastrofer i lanet.

e Sprida information till media, samverkande myndigheter samt egen personal
om péagaende och avslutade katastrofmedicinska insatser.

e Beredskapen skall vara planerad for alla typer av hindelser, t.ex. avbrott i
olika tekniska forsérjningssystem, terrorism och sabotage.

e Patientsidkerheten skall sidkerstillas fore, under och efter en kris och katastrof.

Den katastrofmedicinska insatsen bor bygga pa en samordning av de tre
verksamheterna:
e Prehospital akutsjukvérd.

e Sjuktransporter.
¢ Omhindertagande pa vardenhet.

For att uppnd malet kriavs kunskap och en forberedd organisation med resurser for
att omhénderta skadade inom skadeomrédet, transportera till ratt
vardinstans/vardniva, samt ha forberedelser for att kunna omhénderta ett stort
antal skadade pé sjukhus och hélsocentraler.

For att mélen for varden och behandlingen skall kunna upprétthéllas i en situation
med obalans mellan vardbehov och resurser bor det finnas en forméga att:

e Prioritera mellan verksamheter.

e Omdisponera tillgdngliga resurser.
e Mobilisera resurser som inte dr omedelbart tillgidngliga.
o Forflytta patienter.

7. Ansvarsfordelning och organisation for
Region Gavleborgs katastrofmedicinska
beredskapsplanering

Organisationen for planering av den katastrofmedicinska beredskapen i Region
Gévleborg bestér av regionstyrelsen, regiondirektoren, beredskapschefen, en
central katastrofkommitté, tva lokala katastrofkommittéer vid Gavle och
Hudiksvalls sjukhus.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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[ Regionstyrelse ]

Central
katastrofkommitté
CKK

Lokal Lokal
LKL Gavle LKL Hudiksvall

Figur. Planeringsorganisation.

7.1. Planeringsorganisation

Regionstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for katastrofmedicinsk beredskap 1
Region Gévleborg.

Regiondirektoren har det yttersta tjinstemannaansvaret for den totala
verksamheten och for informationen till Region Givleborgs politiker.
Beredskapschefen ansvarar for organisation och system for den
katastrofmedicinska beredskapsplaneringen, att planer finns uppréttade for
allvarlig hdndelse, samt att Region Gavleborg foljer myndighetskrav.
Beredskapschefen ansvarar dven for samverkan med andra myndigheter och
organisationer lokalt, regionalt och nationellt inom det katastrofmedicinska
omrédet.

Verksamhetschefer medverkar vid upprittande av lokala katastrofplaner,
ansvarar for att medarbetarna har kunskap om respektive enhets
beredskapsuppdrag samt att egna medarbetare erhéller erforderlig utbildning och
ovning. Verksamhetschefer ansvarar dven for att pa lokal niva bemanna enligt
lokal katastrofmedicinsk planering.

Katastrofansvariga sjukskoterskor pa akutmottagningarna har ansvar for
katastrofforrad och atgérdskort, forbereda och samordna utbildningsinsatser pa
akutmottagningarna samt andra arbetsuppgifter pa uppdrag av de lokala
katastrofkommittéerna.

Privata vardgivare ingar som all annan verksamhet inom Region Gévleborg i
beredskapen vid allvarlig hdandelse eller extraordinér hindelse.

7.1.1. Centrala katastrofkommittén (CKK)

Centrala katastrofkommittén dr en samverkansgrupp for hela Region Gavleborgs
sjukvérd i katastrofmedicinska fragor for fred och krig. CKK skall samordna
Region Gévleborgs katastrofmedicinska verksamhet. Kommittéen sammantréder
fyra ganger per ar eller vid behov daremellan.

I CKK ingar:

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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Regiondirektor Ordforande
Beredskapschef Foredragande
Beredskapssamordnare Sekreterare

Hiélso- och sjukvardsdirektor
Haéllbarhetsdirektor

Kultur- och kompetensdirektor
Kommunikationsdirektor

Chefslakare

Smittskyddslikare

Forvaltningschef LOV

Sjukhuschef Bollnis sjukhus, Aleris

PKL- samordnare

Centrala katastrofkommitténs uppgift:
Samverka med ldnets 6vriga riddningsorgan, myndigheter och kommuner.

Samordna beredskapsplanering inom och mellan sjukvard, primérvard,
ambulanssjukvérd, angransade regioner.

Ansvara for sjukvéardens linsgemensamma katastrofplanering.

Planera regiondvergripande utbildningar och dvningar inom det
katastrofmedicinska omrédet.

Bista vid lokala utbildningar och dvningar.

Initiera till samt medverka vid planering och genomforande av storre
samverkansdvningar inom ldnet.

Utférda riktlinjer for lokal planering vid akutsjukhusen.

Bevaka och informera om nyheter, bestimmelser och forskningsresultat inom

det katastrofmedicinska omradet.

Ansvara for fordelning av centralt anslag till verksamhet och utrustning
understilld CKK.

Godkénna och utse ordforanden 1 de lokala katastrofkommittéerna vid Gévle

och Hudiksvalls sjukhus.

Efter forslag fran ordforande 1 de lokala katastrofkommittéerna, godkédnna

ledamoter som ska ingé i respektive kommitté.
Godkénna foljande reviderade planverk:

Léansplan for katastrofmedicinsk beredskap, som ska antas av
regionstyrelsen.

Plan for regional katastrofledning.

Kriskommunikationsplan.

Lansplan for kemiska olyckor och katastrofer.

Lénsplan for olyckor och katastrofer med joniserande stralning.

Page 11 of 52
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—  Planer for den psykologiska-/psykiatriska katastroftberedskapen (PKL-
planer).

7.1.2. Lokala katastrofkommittéer (LKK)

Lokala katastrofkommittéer finns vid akutsjukhusen i Gévle och Hudiksvall.

Kommittéernas sammansittning utses av ordforanden i respektive LKK och

godkinns/faststills av den centrala katastrofkommittén. LKK sammantrédder fyra

ganger per ar eller vid behov daremellan.

Centrala katastrofkommittén, CKK &r ramgivare for de lokala

katastrofkommittéerna, LKK med fokus pa utbildning och 6vning av de lokala

katastrofledningarna, LKL.

Lokala katastrofkommittéernas uppgift:

e Arligen utifrdn verksamhets, utbildnings och utrustningsbehov begira
tilldelning av ekonomiska resurser genom anslag fran centrala
katastrofkommittén.

o Uppritta och fortlopande revidera katastrofplanerna pa det egna sjukhuset.
Stod kan fas fran beredskapsenheten.

e Personalforsorja LKL pa det egna sjukhuset.

e Ansvara for att personal 1 de lokala katastrofledningarna regelbundet utbildas
och Ovas.

e Det for LKL forberedda ledningsrummet och dess utrustning, testas och
underhélls med viss regelbundenhet. Detta kan ske genom att LKK har sina
sammantrdden i den lokalen.

e Sammantriaden for LKK bor ske kvartalsvis. Beredskapsenheten skall kallas
till dessa sammantraden.

e [KK upprittar och arligen reviderar atgérdskort for den lokala
katastrofledningens arbete.

7.1.3. Finansiering

Regiondvergripande katastrofmedicinsk planering innefattande utbildning, 6vning
och sérskild sjukvardsledning finansieras genom centralt anslag fran centrala
katastrofkommittén samt stadsbidrag.

Varje verksamhetschef ansvarar for kostnader for egen planering enligt den
regionsdvergripande planen for katastrofmedicinsk beredskap. Sjukvardande
verksamheter delar pa kostnaden for den sjukhusgemensamma planeringen for
katastrofmedicinsk beredskap pa de sjukhus ddr man verkar. Varje enhet
tillhandahaller resurspersoner till planeringsarbetet utan sérskild ersittning och
svarar for egna kostnader for deltagande i planering och 6vning.

Centrala katastrofkommittén svarar genom anslag for kostander av
katastrofmedicinsk utrustning till samtlig verksamhet inom centrala
katastrofkommitténs omrade. Gévle och Hudiksvalls sjukhus akutmottagningar
ansvarar for kostnader av respektive fast saneringsanldggning.

Vid allvarlig hindelse tillhandahaller berdrda verksamheter medarbetare inom
egen budgetram.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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7.2. Extern samverkan i planeringsarbetet

7.2.1. Samhallsradet och regionala radet

Sambhillsradet (styrgrupp)

Sambhéllsradet &r ett samverkans- och samordningsforum kring sociala,
brottsforebyggande och krisberedskapsfragor. Samhillsradet bestar av de hogsta
cheferna frdn Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Region Gavleborg samt
representanter fran kommunerna. Landshovdingen &r sammankallande till detta
rad som sammantrader fyra ganger per ar.

Regionala radet (beredningsgrupp)

Regionala radet har en strategisk roll med fokus att stirka beredskapen f6r
samhéllsstorningar. Regionala radet lyder under samhillsrddet och ska ha
regelbundna avstamningar till detta.

Rédets uppgift dr bland annat att med utgdngspunkt fran identifierade behov av
lanets risk- och sarbarhetsanalys samt utifrdn genomforda utvarderingar av
héndelser och dvningar planera aktiviteter i form av till exempel utbildningar,
utvecklingsprojekt och flerdrig 6vningsplan.

Deltagande:

Representanter fran Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Ridddningschef, Region
Gévleborg, SOS-alarm, Kustbevakningen, Trafikverket, Militdrregion mitt,
Lantmaéteriverket, Sveriges Radio P4, Svenska kyrkan, Beredskapssamordnare
kommuner samt kommunikatorer frin kommunikatorsnétverket®.

Kustbevak- -{ ngion
ningen /S Gavleborg

SR, Radio
Givleborg

Trafik-
verket

Figur. Representanter i regionala radet.

7.2.2. Regional samordningsfunktion (RSF)

Syftet med regionala samordningsfunktioner (RSF) &r att frimja planering i
samverkan mellan de lokala och regionala aktérerna inom riddningstjanst,
sjukvard, polis och kustbevakningen. Inom omradet farliga &mnen (CBRN-E) ér
det sarskilt viktigt med gemensam utbildning, 6vning och planering for en god

4 www.lansstyrelsen.se/Gavleborg Samarbete mellan kommuner och myndigheter fér god beredskap vid

samhdllsstérningar.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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gemensam forméga. For omrddet CBRN-E finns en sdrskild arbetsgrupp som &r
knuten till RSF.

Malet med funktionerna &r att anpassa organisationen, bemanningen och
utrustningen. Staten kan lamna bidrag till utbildning, 6vning och ndédvandigt
utbildningsmaterial som &r anpassat till de regionala och lokala forhallandena.
En RSF kan i ett senare skede dven anvindas for gemensam planering och
utbildning for andra typer av allvarliga hiandelser och katastrofer>.

7.2.3. Andra Regioner/Landsting

Forum for samverkan med andra regioner/landsting dterfinns savil inom
beredskapsarbetet, utbildningsfrdgor for ambulanssjukvérden som inom
sidkerhetsarbetet. Denna samverkan sker i sa kallade kloversammarbeten, dar olika
sammanséttningar av regioner/landsting ar representerade pa respektive omrade.
Dessa forum verkar for likriktning och erfarenhetsutbyte pa respektive omréde.
Goda kontakter med representanter frdn andra regioner/landsting framjar
mojligheter att tillsammans 16sa situationer ddr samarbete kravs sévil 1 den
dagliga verksamheten som 1 kris.

Ambulanssjukvérdsorganisationerna vid rikets regioner och landsting tillimpar
granslos dirigering, vilket innebér att ambulansresurserna kan disponeras dir de
bist behovs utifrén situationen, dven utom regionen eller landstingets normala
verksamhetsomréde.

8. Utbildning, dvning inom kris- och
katastrofmedicinsk beredskap

8.1. Ansvar

Samtliga medarbetare ska ha kinnedom om aktuella katastrofmedicinska
beredskapsplaner och aktuella riktlinjer samt kunskap om sin egen roll vid
allvarlig héndelse.

Region Géivleborgs centrala katastrofkommitté (CKK) ansvarar for att skapa
forutséttningar sa att adekvat utbildning och 6vning kan ges till medarbetare infor
allvarliga handelser och extraordinéra hindelser.

Varje verksamhetschef ansvarar for att enhetens personal har kompetens for att
agera vid allvarliga hindelser och vid extraordinéra hindelser. Det dr lampligt att
utse en medarbetare med spetskompetens inom omradet pd de enheter som berdrs
vid allvarlig hindelse. Denne bor genomfora utbildningar och
informationsinsatser for medarbetare. Vid behov gors detta i samarbete med
beredskapssamordnare.

Varje medarbetare ansvarar for att delta i utbildningar och dvningar for att kunna
arbeta vid allvarliga handelser och extraordinéra handelser.

Avdelningschef inom Region Gévleborg ansvarar for att avdelningen har en
handlingsplan for brand, samt att personalen &r vél fortrogen med planens innehall
samt hur man rdddar — larmar — slacker.

5 www.msb.se Regional samordningsfunktion (RSF).

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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8.2. Planering, genomforande och uppfdljning

Beredskapschefen med hjélp av beredskapssamordnare tar arligen fram en
utbildningsplan. Denne godkénns av Region Gévleborgs centrala
katastrofkommitté (CKK).

Utbildningen av Region Gévleborgs personal som ingér i katastrofmedicinskt
arbete bedrivs dels som intern utbildning och dels som extern utbildning. Extern
utbildning, ofta nationell, forekommer vid Katastrofmedicinskt centrum (KMC) 1
Link&ping, samt genom Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).
Politiker och ledande tjdnstemén informeras och utbildas sarskilt i egen roll 1
katastrofmedicinsk beredskap och infor extraordindr hdandelse och hojd beredskap.
De lokala katastrofkommittéerna ansvarar for inventering av behov av
utbildningar. De bor ocksa ta initiativ till lokala ledningsévningar och spel med
olika teman.

Varje avdelning/enhet inom Region Géivleborg ska ha en handlingsplan {f6r brand
som talar om hur man pa avdelningen/enheten hanterar situationen om en brand
intrdffar. Systematiskt brandskyddsarbete hanteras genom sarskilda
brandcontrollers inom Region Gévleborg.

Personalen ska vara vil fortrogen med.

e Hur och var larmet utloses.

e Hur rdddningstjénsten larmas.
e Vilka utrymningsvégar som finns.
e Vilken sldckutrustning som finns och var den finns.

e Hur och mot vad sldckutrustningen anvands.

8.3. Ovning

Ovningar inom kris och katastrofmedicin skall genomftras regelbundet for att

sdkerstélla en vil fungerande organisation.

En regional 6vningsplan for vilka 6vningar som skall genomforas tas arligen fram

av Region Gévleborg

Nyckelfunktioner att va ar:

e Medarbetare som kan komma att arbeta i sirskild sjukvardsledning pa regional
och lokal niva.

e Samtlig personal pa akutmottagningarna.

e Likare inom verksamheter som omfattas av den katastrofmedicinska
organisationen.

e Personal som ingar i sjukvardsgrupp.
e Ambulanspersonal som genomgétt PS- och PHTLS-utbildning.

e Regional driftledning (ledningsfunktion for driften av fastigheter med dess
tekniska system).

e Medarbetare som arbetar i stodfunktioner till sjukvérden (t.ex. driftspersonal).

Samtlig personal inom Region Gévleborg ska regelbundet genomgé brandévning
for respektive avdelning.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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9. Organisation och arbete i skadeomradet

Sjukvérdsledaren, rdiddningsledaren och polisinsatschefen leder var och en sin
egen organisations verksamhet vid en allvarlig hdndelse. Denna ledning av egna
resurser sker dock i ndra samverkan med respektive organisation.

o -’\Blwrpu INKT

Figur. Organisation pa skadeplats.

Den geografiska plats dér olyckan intréffat kallas skadeplats. Det omrade dér
rdddningsarbetet bedrivs kallas skadeomrade.

Larmade enheter kan dirigeras till en brytpunkt, d.v.s. en geografisk plats dit
samtliga enheter dirigeras i avvaktan pa insats.

Vid till exempel kemisk olycka, kan ett riskomrade definieras och spirras av.
Réddningsledaren avgor vilken personal som fér arbeta i riskomradet och vilken
skyddsutrustning som kravs.

Inom skadeomrédet upprittas efter behov uppsamlingsplatser for skadade,
oskadade, déda och gods.

Den plats dir skadade hdmtas bendmns ilastningsplats.

Pé skadeomradet finns en gemensam ledningsplats, dar ett eller flera
ledningsfordon stér uppstallda®.

9.1. Larm och rapportering

Operatoren pa SOS-alarm gor vid mottagande av larm beddmningen ifall den
aktuella hindelsen dr en missténkt allvarlig hindelse. I en sddan situation larmar
SOS-alarm, foretrddesvis via Rakel Region Géavleborgs tjinsteman i beredskap
TIB, ambulanschef i beredskap ACIB, samt nirmaste akutmottagning genom ett
sa kallat forlarm.

Dessa funktioner har da mgjlighet att genom Rakel ta del av rdddningsstyrkornas
initiala avrapportering vid ankomst till olycksplats/skadeplats. I de fall allvarlig
hindelse bekriftas av anldndande sjukvardledare larmar denne Region Gavleborgs
Tjansteman i beredskap via SOS-alarm, som har till uppgift att i sin tur gora en

& www.msb.se Réddningstjénst i samverkan.
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beddmning av initial patientfordelning, larma regional katastrofledning enligt
larmlista samt lokala katastrofledningar genom larmmottagande sjukskoterska pa
akutmottagningarna, for att sedan leda den sirskilda sjukvardsledningen pa
regional niva till dess att regionala katastrofledningen &r etablerad, i fall denna
ledningsniva behovs for koordinering av Region Géivleborgs totala formaga.

Larmmotagande sjukskoterska pa respektive akutmottagning vidarebefordrar
informationen till bakjour kirurg pa sjukhuset som omfattas. Bakjour kirurg har
dérefter till uppgift att besluta om och etablera lokal katastrofledning eller
ledningsstod pa det berdrda sjukhuset.

Niér den forsta ambulansen anlénder till skadeplatsen och ddrmed etablerar en
lokal sjukvardsledning pé skadeplats, avlimnar sjukvéardsledaren inom tva
minuter fran ankomst en fOrsta rapport fran skadeplatsen som bendmns
”vindruterapport”. Rapporten ges enligt strukturen METHANE:

e M= misstidnkt allvarlig héndelse

e E=exakt lokalisation

e T=typ av hindelse

e H=hot och risker

e A= ankomstvig

e N=numerédr av drabbade

e E= extra resurser som behdvs

Rapporten ges via Rakel till SOS-alarm, dér tjansteman i beredskap (TIB),
ambulanschef 1 beredskap (ACIB) och berérda akutmottagningar vid behov kan
finnas pa medlyssning.

Nasta rapport fran sjukvardsledaren bendmns “verifieringsrapport” och ska
lamnas inom tio minuter fran “vindruterapport” och direfter en eller flera
prioriteringsrapporter. Rapporten ges enligt strukturen ASHET:

e A= antalet drabbade, sa exakt som mgjligt

e S=skadepanorama, skadors svarighetsgrad (rod, gul, gron), speciella
omsténdigheter

e H= hela skadeomradet bedomt?
e E= extra resurser utover de som finns pé plats
e T= transport berdknas borja klockan?

Rapporten ges via Rakel till SOS-alarm, dir tjinsteman i1 beredskap (TIB),
ambulanschef i beredskap (ACIB), berorda akutmottagningar, samt lokal och
regional sjukvérdsledning kan finnas pd medlyssning om dessa ir etablerade.

9.2. Prehospital sjukvardsledning och vardutforare

Sjukvérdsledare

Sjukvardsledaren leder sjukvardsarbetet i skadeomradet och &r chef for
sjukvardsinsatserna.

Ansvaret innefattar dven att:

e Inventera skadepanoramat samt leda och samordna sjukvardens insatser.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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e Avldmna rapporter till regional sjukvérdsledning och sjukvardens larmcentral.
e Ansvara for hélso- och sjukvardspersonalens sikerhet.

e Fatta inriktningsbeslut d.v.s. dversiktligt bestimma hur arbetet ska
organiseras.

e Inventera aktuellt sjukvardsbehov och tillgéingliga resurser och eventuellt
begira ytterligare resurser.

e Planera for sjukvardens uthallighet samt eventuell avldsning av
sjukvérdspersonal.

e Dokumentera ledningsbeslut.

e Tillsammans med raddningsledare och polisinsatschef ansvara for information
till massmedia vid skadeomrédet.

Medicinskt ansvarig

Medicinskt ansvarig har det 6vergripande medicinska ansvaret for
sjukvardsinsatsen i skadeomradet.

Ansvaret innefattar dven att:

e Utfora en medicinsk bedomning utifran skadepanoramat.

e Ta medicinskt inriktningsbeslut efter beddmning av vardbehovets art och
omfattning.

e [nitiera omhéndertagande av drabbade.

¢ Ge medicinskt underlag till sjukvéardsledaren, vilka resurser som foreligger
och har resursbehovet dver tid.

e Ordna det medicinska arbetet pd uppsamlingsplatsen.

e Organisera att transport av drabbade pabodrjas snabbt pa ett sdkert sétt och till
ritt destination.

En viktig uppgift for ledningen pa skadeomradet &r att rapportera till lokala
sjukvérdsledningar och regional sjukvérdsledning om den aktuella kapaciteten,
men dven kommande behov for att ge mdjlighet att skapa balans mellan behov
och resurser.

Faltstab

Féltstaben ar den eller de personer som har till uppgift att stodja sjukvardsledaren
och den medicinskt ansvarige att utfora sina ledningsfunktioner. Det kan vid
storre skadepanoraman behova avsittas resurser for skrivarbete och samband, da
sjukvérdsledare och medicinskt ansvarig ar fullt upptagen med att fatta beslut pa
skadeplatsen.

Véardutforare

Vérdutforare ar hilso- och sjukvéardspersonal som utfor sjukvardande insatser i
skadeomradet. Vardutforare arbetar enligt medicinskt ansvariges direktiv och
medicinskt inriktningsbeslut. Sjukvardsledaren dr den som verkstiller fordelning
av vardutforare efter underlag frén den medicinskt ansvarige.

I vardutforarens arbetsuppgifter ingér att:

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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e Identifiera skador, prioritera och utféra behandlingar utefter det medicinska
inriktningsbeslutet.

e Dokumentera pa skadekort.

e Se till att transport av drabbade till uppsamlingsplats utfors i prioritetsordning
och med bibehéllen medicinsk sdkerhet.

e Rapportera skadeutfall, uppkomna behov och slutférda uppdrag till medicinskt
ansvarig.

9.3. Sjukvardsgrupper

For forstarkning av sjukvardsinstanser 1 skadeomradet kan sjukvérdsgrupper
larmas ut oavsett tid pa dygnet. Sjukvardsgrupper kan utgé fran Gévle sjukhus och
Hudiksvalls sjukhus.

Syftet med sjukvardsgrupp ér att tillfora medicinsk kompetens och héja formagan
1 ett skadeomréde vid en allvarlig hindelse.

Sjukvérdsgrupper ska:

e Kunna utféra mer kompetenskrivande beddmningar och behandlingar

e Stodja prehospital personal i medicinska beslut
o Tillfora vardutforare och materiel till skadeomrade.

En sjukvardsgrupp bestér av en ldkare och tva sjukskoterskor. Personal som ingar

1 sjukvérdsgrupp har speciell utbildning och utrustning for prehospitalt arbete pa

skadeplats.

Likare i sjukvardsgrupp ska vara legitimerad och ha genomgétt av

beredskapsenheten fastslagen utbildning. Likaren ska efter avklarad utbildning

ha:

e Grundldggande kunskap i skademekanismer och prehospitalt
omhéndetagnade.

e Kunskap om organisation och arbetsmetodik samt nomenklatur kring arbetet i
skadeomrade (dven vid kemolycka) samt pa uppsamlingsplats.

e Kénnedom om lagar och rollen for personer som ingar i sjukvardsgrupp.

e Kunskap om den katastrofmedicinska organisationen och utrustning inom
Region Givleborg.

e Kunskap att kunna arbeta i saneringsdrakt.

Sjukskoterska i sjukvardsgrupp ska vara legitimerad och ha genomgatt av
beredskapsenheten fastslagen utbildning. Sjukskdterskan ska efter avklarad

utbildning ha:
e (Grundldggande kunskap 1 skademekanismer och prehospitalt
omhéndertagande.

e Kunskap om organisation och arbetsmetodik samt nomenklatur kring arbetet i
skadeomrade (dven vid kemolycka) samt pa uppsamlingsplats.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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Kédnnedom om lagar och rollen for personer som ingar i sjukvardsgrupp.

Kunskap om den katastrofmedicinska organisationen och utrustning inom
Region Givleborg.

Kunskap att kunna arbeta i saneringsdrakt.

Utalarmering av sjukvardsgrupper sker enligt foljande:
Enligt faststélld hindelsetyp plan, (HT-plan) av SOS-alarm.

P4 begiran av prehospital sjukvérdsledare.

Begéran av sjukvardsgrupp skall alltid ga via SOS-alarm.

9.4.

Figur. Karta med sjukvardsgrupper och sérskild utrustning.
Personlig utrustning sjukvirdsgrupp

Pé begéran av tjansteman i beredskap (TIB).

Pé begéran av regional katastrofledning.
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Sjukvardsutrustning, lakemedel och kladsel for
arbete i skadeomrade

Pé sjukhusen i Givle och Hudiksvall finns katastrofférrad med
sjukvardsutrustning och kliader for sjukvardsgrupper att ta med vid utlarmning.
Personer som ingér i sjukvardsgrupp har understill, jacka, byxor, stovlar,
hjdlm/belysning och handskar. Sjukvardsgruppernas utrustning bestdr av en
personlig vdska innehéllande en forbandsdel, infusionsdel, intubationsdel och en
lakemedelsdel.
Vérdutforare och ambulanspersonal som arbetar i skadeomrade ska béra kldder
forsedda med gula fluorescerande falt enligt regler om skyddskldadsel med god
synbarhet (Europastandard 471:1994/Svensk Standard SS-EN 471/Class 3).
Markeringar skall ha sjukvardens grona farg enligt svensk standard (2060 G, SSO
31411).
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Medicinsk tilldggsutrustning att transportera ut till skadeplatsen

Medicinsk tilldggsutrustning (trdlador) finns i katastrofférrdden 1 Gavle och
Hudiksvall samt 1 katastroffordonet i Bollnds. Dessa uttransporteras till
skadeplatsen pa begéran fran prehospital sjukvéardsledning.

Tillaggsutrustning i ldnet, vagnar och talt

Vagnar utrustade med bland annat tilt och barar finns utplacerade vid
riddningstjinsterna i Ockelbo, Jittendal, Osterfirnebo, Férila och Bollnis.
Vagnen i Bollnés dr kopplad till ett sarskilt katastroffordon. Fordonet innehaller
personliga utrustningar av skyddskldder samt medicinsk tillaggsutrustning.
Enligt rutin med SOS-alarm utgar vissa vagnar per automatik. Vid olycka med
fler 4n 7 skadade utgar ett tilt och vid olycka med mer &n 14 skadade utgar tva télt
samt katastroffordonet fran Bollnis. Ovrigt rekvireras efter behov.
Socialstyrelsens beredskapslager

Socialstyrelsen lagrar viss utrustning/materiel for kris och katastrof.
Beredskapslagren bestar frimst av viss medicinteknisk utrustning, utrustning for
skadeplats, vardplatsutrustning och vissa omséttnings- och langtidslagrade
lakemedel. Vid behov av material frdn Socialstyrelsens beredskapslager tas
kontakt med Region Gévleborgs tjdnsteman 1 beredskap (TIB) via SOS-alarm,
vilken i sin tur kontaktar Socialstyrelsens TIB.

9.5. Uppsamlingsplats

Vid olyckor dér det &r omdjligt att fora alla skadade till sjukhus inom rimlig tid
med hénsyn till antal skadade, skadornas svarighetsgrad, platsens beldgenhet samt
vader och vind behdvs en uppsamlingsplats dit skadade fors och dir undersdkning
och behandling kan pdborjas 1 vdntan pa transport till sjukvardsinréttning.
Uppsamlingsplatsen kan initialt vara en utsedd plats utomhus dér tdlten som ingar
1 katastrofutrustningen reses dd de anldnder till skadeplatsen. Uppsamlingsplatsen
kan dven vara i1 en ndrbeldgen befintlig byggnad som tas 1 ansprak.
Katastroffordonet som finns pad Raddningstjénsten i Bollnds innehaller
tilldggsutrustning for anvindning pa uppsamlingsplatsen som t.ex. bérar,
barbockar, filtar, lakemedel m.m.

Sjukvardsgruppernas personal arbetar som forstirkning vid uppsamlingsplatsen.
Réddningstjdnsten svarar for det praktiska arbetet med resning av tilt samt virme
och belysning.

Till uppsamlingsplatsen fors skadade om mojligt enligt den prioritering som blivit
gjord pé olycksplatsen.

Arbetet pa uppsamlingsplatsen bor organiseras i en mottagande del, en
undersoknings- och behandlingsdel samt en avtransportplats.

I den mottagande delen tas den skadade emot och en vdrdutforare bedomer
prioriteten. I den behandlande delen utfors undersokning av de skadade samt
vidtas nddvindiga dtgirder innan avtransporten. I den avsdndande delen vardar
sjukvérdspersonal de skadade 1 vintan pa avtransport.
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Samverkande myndigheter och organisationer i

Myndigheter som lyder under olika lagstiftningar har ett gemensamt ansvar for att
samverkan kommer till stdnd sa att man tillsammans kan 16sa olika uppgifter inom

hanteringen av den allvarliga hiandelsen.

Sjukvardsledaren, riddningsledaren och polisinsatschefen leder var och en sin
egen organisations verksamhet. Halso- och sjukvarden leder och ansvarar for
sjukvérdsarbetet pa skadeplats. Sjukvarden kan vid vissa risker och hot inom
skadeomradet begrinsas i sin “rorelsefrihet” av rdddningstjinst eller polis.

9.6.1.

Uppgifter for halso- och sjukvard inom skadeomradet

Samordnare for hilso- och sjukvéardens verksamhet i skadeomradet &r
sjukvardsledaren som bar gronvitrutig hjalm och vést, mirkt ”Sjukvardsledare”.
Sjukvardens uppgifter inom skadeomradet ar:
Inventera och rapportera skadeutfallet.

Sédkra och stabilisera livsviktiga funktioner.

Prioritera de skadade infor avtransport.

Vérda 1 véntan pé transport.

Avtransportera de skadade till rdtt vardniva.

Sjukvérdens forsta uppgift pa skadeplats ér att inventera antalet drabbade och gora
en grov prioritering av skadade for att snabbt fa en uppfattning om resursbehovet.
Sjukvardsledarens uppgift &r att rapportera resultatet av inventeringen till SOS-
alarm, tjinsteman i beredskap (TIB), ACIB, akutmottagning samt lokal och

regional ledning ifall dessa dr etablerade.

9.6.2. Uppgifter for kommunal raddningstjanst inom skadeomradet

Det lagrum som reglerar vad rdddningstjansten skall utféra pa skadeplats star i
Lagen om skydd mot olyckor. Radddningstjdnsten ansvarar for att rddda liv, véirde
och milj6.
Samordnare for raddningstjénstens verksamhet i skadeomrédet ér
raddningsledaren som bér rodvitrutig hjalm och vist markt "Raddningsledare”.
Exempel pa dtgirder som den kommunala raddningstjénsten vidtar i
skadeomradet:
Uppritta brytpunkt, om mgjligt i samverkan med sjukvard och polis.

Ge omedelbara forstahjélpen atgéirder.

Beddma omfattningen av olyckan och dess utveckling.

Utforma maélen for insatsen, beslut i stort (BIS).

Utse ledningsplats i samverkan med sjukvardsledare och polisinsatschef.

Skadebegrinsande atgérder.

I samverkan med medicinskt ansvarig utse uppsamlingsplats for skadade.

Ta beslut om utrymning.
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e Utse och bemanna saneringsplats vid CBRN-hindelse samt utfora livraddande
sanering.

e Medverka i information till massmedia.

Den regionala katastrofledningen (RKL) vid Region Gévleborg samverkar med
rdddningstjénstens bakre stdd, som &r en stodfunktion till riddningsledaren.
Stodfunktionen kan utvecklas till en riddningsstab.

9.6.3. Ovrigt kommunalt ansvar

Kommunerna har egna beredskapsorganisationer for sérskilda handelser och
extraordinidra hindelser. I de kommunala beredskapsorganisationerna finns
sdrskilda grupper for krisstod, sé kallade POSOM-grupper. Dessa grupper har en
egen ledning inom kommunen som samverkar med dem som leder det
psykosociala omhéndertagandet inom hélso- och sjukvarden PKL.

Nationella riktlinjer finns framtagna betraffande detta’.

9.6.4. Uppgifter for polis inom skadeomradet

Samordnare for polisens verksamhet inom skadeomrédet &r polisinsatschefen som
bar blavitrutig vast med texten ’Polisinsatschef”. Polisen dr ansvarig for
registrering av sdvil skadade som oskadade.

De personer som inte blivit registrerade i skadeomradet skall registreras pa
sjukvérdsinréttningen.

Exempel pa atgérder som polisen vidtar 1 skadeomradet:

e Trafikreglering.

e Avspirrningar.

e Utrymning.

e Bevakning.

o Uppritta uppsamlingsplatser for oskadade, doda och gods.
e Utredning av olycksorsak.

e Registrering av drabbade.

Polisens arbete leds fran regionledningscentralen (RLC) i Uppsala.
Regionvakthavande befil (RVB) och/eller gruppchef pa RLC leder det
minutoperativa arbetet och utgor den bakre ledningen i polisens regionala
verksamhet.

Vid en allvarlig hindelse (inom polisen anviands begreppet “sérskild héndelse”)
samverkar den regionala katastrofledningen (RKL) vid Region Gévleborg med
antingen polisens vakthavande befil vid (RLC) eller av dem upprittad lokal
ledningsstab?.

7 www.socialstyrelsen.se Krisberedskap i kommunernas socialtjénst 2004.

8 www.msb.se Réddningstjénst i samverkan.
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9.6.5. Statlig raddningstjanst

Flygriddning, sjordddning, fjallriddning och eftersok av férsvunna personer
raknas som statlig riddningstjanst. Sj6- och flygraddningar leds av JRCC (Joint
Rescue Coordination Centre) som dr lokaliserad 1 Goteborg.

Polisen leder insatser som rdddningsledare betridffande fjéllraddning och eftersok
av forsvunna personer.’

9.6.6. Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett geografiskt omrddesansvar 1 ldnet. Det innebar att
Lénsstyrelsen, om det intrédffar en storre olycka eller en kris, har 1 uppgift att verka
for att samordning sker s att samhéllets resurser utnyttjas pa bista sétt.
Linsstyrelsen kan ocksa ha ansvar for rdddningstjanst.

Vid en kérnkraftsolycka med radioaktivt utsldpp i sddan omfattning att det krévs
atgarder for att skydda allménheten &r det alltid Lénsstyrelsen som leder
raddningsarbetet och eventuellt dven efterfoljande saneringsarbete.

Vid en omfattande rdddningsinsats i kommunal rdddningstjanst far Lansstyrelsen
ta 6ver ansvaret for riddningstjansten i de kommuner som berdrs av insatserna!'®.

9.6.7. Forsvarsmakten

Vid allvarliga hindelser har idag Forsvarsmakten skyldighet att stodja samhéllet
kostnadsfritt om uppdraget riknas som rdddningstjanst.

Forsvaret larmas via vakthavande befil vid Militdrregion mitt (MRM). Vid behov
av forsvarets helikoptrar bestiller Rdddningsledaren dessa via SOS-alarm som
kontaktar JRCC. Forsvarsmakten kan dven tillhandahélla terrdnggdende
sjuktransportfordon, personal fran hemviérnet, varnpliktig personal samt materiel.
En militdr insatschef utses och samverkar med rdddningsledare, sjukvardsledare
och polisinsatschef!.

9.6.8. SOS-alarm

Region Gévleborg har avtal med SOS-alarm nér det géller ambulansdirigering,
tjdnsteman 1 beredskap (TIB) samt utkallning av sjukvirdsutrustning,
katastroffordon och sjukvéardsgrupper.

Grinslos ambulansdirigering innebér att ambulanser frin andra
sjukvardshuvudmén kan komma att utnyttjas vid storre skadehéndelser!?.

9.6.9. Gavle hamn, karantanshamn

Artiklarna 19 och 20 1 IHR 2005 (Internationella hédlsoreglementet) stadgar att
medlemsstaterna ska utse karantanshamnar och karantinsflygplatser som ska ha
sdrskilda resurser. Givle hamn &r en av dtta karantdnshamnar 1 Sverige. Det
innebdr att Region Gévleborg ska planera sin verksamhet s att beredskap
uppratthalls, for att tillhandahalla personal och utrustning som kan behdvas for

% www.msb.se Samordning av statlig Réddningstjénst.

10 www.lansstyrelsen.se/Gavleborg Stédja kommunal riddningstjénst eller ta Gver ansvaret for riiddningstjénsten.

11 www.forsvarsmakten.se Militdrregion mitt.

12 www.sosalarm.se Vérd och omsorg.
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kontroll av passagerare enligt lagen om internationella hot mot mdnniskors hélsa
(2006:1570).

En sérskild Rutin for misstiankt smittsam IHMH vid Gévle hamn finns uppréttad
inom Region Géivleborg. I rutinen framgar att regionens smittskyddslékare ska
kontaktas om misstanke uppstér att ett fartyg bar pa en smittsam sjukdom som kan
utgora ett hot mot méanniskors hélsa.

I IHMH innefattas alla typer av hot och hindelser med farliga &mnen, oavsett om
det dr ett smittdimne, kemikalier eller ett radionukleédrt amne!3.

10. Ledning vid allvarlig handelse och
extraordinar handelse

Vid hindelser dir resurser inte ar tillrackliga for att ticka det uppkomna behovet
kréavs en sirskild ledning att anpassa verksamheten for att pa bésta sétt 10sa
uppgiften. Denna organisation benimns nationellt som sérskild sjukvardsledning.
Region Gévleborgs sérskilda sjukvardsledning bestar av lokala katastrofledningar
med dess ledningsstod vid Gavle och Hudiksvalls akutsjukhus, samt en partiell
lokal katastrofledning med dess ledningsstdd vid Bollnis sjukhus, vilken bendmns
som Sjukhusledning vid beredskapsldge. Ovan dessa lokala katastrofledningar kan
den regionala katastrofledningen med dess ledningsstod samt
krisledningsndmnden etableras.

De lokala katastrofledningarna och ledningsstoden utgor direkt ledning for de
berérda sjukhusen vid en allvarlig hindelse. Ledningarna anger inriktning och
fordelar uppgifter och resurser pa det egna sjukhuset.

Vid extraordinér hiandelse kan krisledningsnamnden aktiveras och ddrmed utgora
den normativa ledningen, vilket betyder att de tolkar Region Gévleborgs roll,
beslutar om ekonomiska villkor och ger stod &t den regionala katastrofledningen.
Regiondirektoren eller ndgon av de bitrddande regiondirektorerna i dennes stille,
tillika chef 1 den regionala katastrofledningen utgor kontaktytan for att aktivera
krisledningsndgmnden.

13 www.folkhalsomyndigheten.se Karanténshamnar och karantdnsflygplatser, internationellt hdlsoreglemente.
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Figur. Region Gavleborgs normativa beredskapsorganisation.

10.1. Allvarlig handelse

Socialstyrelsens definition av en allvarlig hindelse dr en hdndelse som &r sé&
omfattande eller allvarlig att resurserna maste organiseras, ledas och anviandas pa
sarskilt satt.

Sjukvarden ar 1 huvudsak organiserad for normala hiandelser dér det rader balans
mellan behov och resurser.

Vad en region eller ett landsting tolkar som en allvarlig hédndelse kan variera
beroende pé den beddomda formagan att hantera den allvarliga hindelsen. Region
Gévleborgs tolkning av vad som utgdr allvarlig hindelse bygger bland annat pa
den sa kallade fasta fordelningsnyckeln, vilken beskriver en grundférutsittning i
mottagningskapacitet for sjukhusen. Det kan dock inte forutséttas att
fordelningsnyckeln alltid géller, utan detta maste sékerstillas av Tjansteman i
beredskap vid varje uppkommen allvarlig hdndelse.

Tjansteman i beredskap kan dven sokas av SOS Alarm dé verksamheter internt &r
1 behov av kontakt med befattningshavaren gillande storningar i tekniska
forsorjningssystem som pa ett kritiskt plan stor forutsattningarna att bedriva
kvalificerad vérd.

10.1.1. Misstankt allvarlig handelse

SOS Alarm gor vid inkomna larm en beddémning ifall hindelsen kan rora sig om
en allvarlig hindelse for Region Gévleborg. Vid sddan misstanke larmar SOS
Alarm Region Gévleborgs Tjansteman i beredskap TIB och Ambulanschef i
beredskap ACIB genom ett sa kallat forlarm om misstiankt allvarlig héndelse.
Tjansteman i beredskap har da till uppgift att f6lja utvecklingen av handelsen, till
dess att sjukvardsledare som anldnt till platsen kan verifiera att parametrarna for
Givleborgs tolkning av en allvarlig hiandelse ar uppfyllda.

Tjansteman 1 beredskap bekréftar da allvarlig hindelse for Region Gévleborg,
inventerar mottagningskapacitet pd lanets akutmottagningar och larmar sirskild
sjukvérdsledning.
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Region Gévleborgs definition av misstinkt allvarlig hindelse:
e Fler 4n sju stycken drabbade vid en olycka.

e Héndelser som kan komma att omfatta fler &n ett mottagande sjukhus.
e Brand i flerfamiljshus.

e Brand i publik byggnad.

e Buss, tdg och flygolycka.

o Kemiska, biologiska, radiologiska samt nukleéra olyckor.

e Misstdnkt terrorhéndelse.

e Hindelser med behov av omfattande krisstdd.

e Stdrningar i kritiska forsorjningssystem (el, vatten och IT-forsorjning).

10.1.2 Uppfoljning av en allvarlig handelse

En allvarlig hindelse i Region Gévleborg ska foljas upp och en utvirdering ska
goras. Det finns krav pé att dokumentation ska utforas pa ett sddant sétt att det 1
efterhand gér att dra slutsatser om katastrofledningens hantering av héndelsen.
Loggbdcker for beslutsfattare 1 ledningsstoden, chef i regional katastrofledning,
sjukvérdsledare i1 lokala katastrofledningar, samt de medicinskt ansvariga for
respektive ledning skall uppréttas vid arbete pd ledningsplats och ligga till grund
for det efterf6ljande utvirderingsarbetet som uppdras av beredskapschef.

10.2. Extraordinar handelse

I lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap definieras en extraordinér
hidndelse som en sadan hindelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i
samhdllsviktiga funktioner som kriaver skyndsamma insatser av en kommun eller
ett landsting.

10.3. Tjansteman i beredskap, TIB

I Region Gévleborg finns en Tjdnsteman i beredskap, TIB, tillgdnglig dygnet runt,
aret runt. Funktionen som &r lagstadgad bemannas av personer med sirskild
kompetens och larmas via SOS-alarm enligt faststillda rutiner.

TIB ar dven andra regioner/landstings och myndigheters inging for kontakt med
Region Givleborg.

Vid en allvarlig hindelse da behov finns att samordna hélso- och sjukvéardens
resurser har TIB uppgiften att genom omvérldsbevakning uppticka handelsen,
vid inkomna larm verifiera hindelsen och larma nista ledningsniva, samt
informera berérda verksamheter och ledning om aktuell ldgesbild for hidndelsen.
I viintan pd att ndsta ledningsniva d.v.s. Regional katastrofledning eller dess
ledningsstod ar etablerad utgér TIB den katastrofmedicinska ledningsforméagan pé
regional niva inom Region Géivleborg.
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10.4. Kommunikator i beredskap, KIB

Kriskommunikationen inom Region Gévleborg ska genom interna, likvéal som
externa kanaler vara korrekt, tydlig transparent och érlig. Detta sa att bilden av
héndelsen blir sd korrekt som mojligt och pé sé sdtt undvika ryktesspridning och
begrinsa krisens eventuella effekter.

For att initialt och med snabbhet fa med kriskommunikation vid en uppkommen
hiandelse finns beredskapsfunktionen Kommunikator i beredskap, KIB tillgénglig
dygnet runt, dret runt. Vid hojt beredskapslidge pa sjukhus eller inom Region
Gévleborg i stort kontaktas KIB av antingen Tjénsteman 1 beredskap, bakjour
kirurg pa respektive akutsjukhus Gavle och Hudiksvall eller bakjour medicin pé
Bollnés sjukhus via forbestdimd larmviag. KIB initierar da stabsarbetet med
kriskommunikation.

KIB kallar in de kommunikatorsresurser som beddms behovas for att hantera den
aktuella hindelsen for savil de lokala katastrofledningarna som den regionala
katastrofledningen.

10.5. Regional katastrofledning och dess ledningsstod

Vid en allvarlig eller extraordinir hindelse inom Region Gévleborg behover den
prehospitala sjukvardsledningen och de lokala katastrofledningarna pa respektive
sjukhus en samordnande hogre ledningsfunktion. Denna bendmns inom Region
Gévleborg som Regional katastrofledning (RKL).

Om Tjinsteman i beredskap bekriftar allvarlig hiandelse aktiveras den regionala
katastrofledningen eller dess ledningsstod. Tjansteman 1 beredskap utgor initialt
beslutsfattare och medicinskt ansvarig pa regional niva, till dess att ndsta
ledningsniva dr etablerad och TIB lamnat 6ver hdndelsen till ordinarie
beslutsfattare och medicinsk ansvarig.

Regional katastrofledning har vid en allvarlig hindelse till uppgift att:
e Leda och samordna Region Gévleborgs sjukvardsorganisation.

e Qe stdd t prehospital sjukvardsledning i skadeomradet.
e Ge stdd at lokal ledning pa sjukhus.

e Samverka med andra organisationer och myndigheter.

e Analysera langtidseffekter och uthallighet.

e Ansvara for regional vardplatskoordinering.

e [ samverkan med ambulanschef, alternativt ACIB ansvara for regionala
ambulansédrenden.

e [ samverkan med Kommunikationsenhet och presstjénst hantera sjukvardens
information, internt och externt.

Den fullskaliga Regionala katastrofledningen sammansitts vid beredskapshojning
till forstarkningslage och katastroflage pa Regional niva enligt f6ljande
grundbemanning:

e Chef {for regional katastrofledning.

e Regionalt medicinskt ansvarig.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
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e Smittskyddsldkare vid smittskyddshéndelse.

Stabschef.

Sekreterare.
Kommunikation/presstjénst.
Insatsledning.
Logistik/resursansvar.

Vid beslut om intagande av forstarkningsldge eller katastroflage pé regional niva
kan dven foljande tilldggsfunktioner kallas in i den regionala katastrofledningen:

Smittskydd.

Ambulanschef.

Psykologisk-psykiatrisk katastrofledning.
Juridik.

Ansvarig X-trafik.

Vald sakkunnighet ur regional driftledning.

Grundstab

Figur. Organisationsplan for Regional katastrofledning.

-
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10.5.1. Ledningsstod for Regional katastrofledning vid stabslage

Vid beredskapshojning till stabslége pa regional niva, vilket &r den lagsta

beredskapsnivan kan en mindre sammanséttning av representanter frin den

Regionala katastrofledningen kallas in. Dessa bendmns Ledningsstod for Regional

katastrofledning.

Ledningsstodet har vid en allvarlig hdndelse till uppgift att:

e Analysera paverkan och hdndelseutveckling for Region Gavleborgs
sjukvérdsorganisation.

e Vidta forberedande atgirder for att 10sa den uppkomna hindelsen pa kort sikt.

e Besluta ifall beredskapsnivén stabsldge pd regional nivé ska kvarsta, forandras
eller dterstéllas.

OBS! Vid beredskapshdjning till forstarkningslége eller katastroflidge skall
fullskalig katastrofledning kallas in.

Beslutsfattare for ledningsstodet avgor géllande beredskapsniva pa regional nivé
och ansvar vid ytterligare beredskapshdjning fran stabslédge till forstiarkningslage
eller katastrofldge for att fullskalig Regional katastrofledning etableras utifran
faststélld larmlista.

Ledningsstodet for Regional katastrofledning sammansétts enligt foljande
bemanning:

e Tjinsteman i beredskap (initial beslutsfattare).

e TIB ldmnar ledningsstodet efter avlamning av hdndelsen till ordinarie
beslutsfattare.

e Bitrddande regiondirektor (beslutsfattare).

e Ovrig direktdr ur regionledningen (stf. beslutsfattare).
e Chefslédkare.

e Insatsledning.

e Forvaltningschef LOV, med redundans av avdelningschefer frén regional
driftledning.

o Kommunikator i beredskap (KIB).

1 Tjansteman i
| beredskap !
| TIB J

D
e === { Beslutsfattare ]—{ Medicinsk ansvarig ]

—

-~
[ JJ Kommunikatdr i :
Forvaltningschef LOV Insatsledning i beredskap 1
KIB !
] [ \ )

Figur. Organisationsplan for ledningsstod till Regional katastrofledning.
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10.5.2. Larmvagar

Tjinsteman i beredskap TIB kontaktas via SOS-alarm vid en missténkt allvarlig
hiandelse. TIB ska avvisa eller bekrédfta om en allvarlig hdndelse foreligger och
fatta beslut om beredskapsldge samt avgora beredskapsniva utifrén information
om hindelsen. Dérefter aligger det TIB att larma de ledningsfunktioner som
initialt bedoms behdvas for att 16sa den uppkomna allvarliga hdndelsen inom
sjukvérden.

Larmvag vid stabslége pa regional niva:

Vid beredskapsnivan stabsldge pé regional niva kontaktar Tjdnsteman i beredskap
beslutsfattare for den regionala katastrofledningens ledningsstdd utifrén
forbestdmd larmlista. TIB kontaktar dven flodesskdterska pa akutmottagningen
for det eller de sjukhus som berdknas omfattas av hindelsen, vilken larmar vidare
till kirurg eller medicinbakjour inom det egna sjukhuset utifran forbestdmda
rutiner. Avslutningsvis kontaktar TIB Kommunikator i beredskap, vilken har till
uppgift att etablera organisation for kriskommunikation.

Larmvég vid forstarknings och katastrofldge pa regional niva:

Vid beredskapsnivaerna forstarkningsldge eller katastrofldge kontaktar
Tjansteman i beredskap chef, medicinskt ansvarig och stabschef for den regionala
katastrofledningen utifran forbestimd larmlista. Stabschefen har sedan till uppgift
att etablera dvriga stabsfunktioner. TIB kontaktar &ven flodesskoterska pa
akutmottagningen for det eller de sjukhus som berdknas omfattas av hdandelsen,
vilken larmar vidare till kirurg eller medicinbakjour inom det egna sjukhuset
utifrdn forbestdmda rutiner. Avslutningsvis kontaktar TIB Kommunikator 1
beredskap KIB, vilken har till uppgift att etablera organisation for
kriskommunikation.

10.6. Lokala katastrofledningar och dess ledningsstod

Utifrdn en beddmning av hur sjukhuset kommer att paverkas av en allvarlig
hiandelse avgor bakjour kirurg pa Gavle och Hudiksvalls sjukhus, samt bakjour
medicin pd Bollnis sjukhus om beredskapen for det enskilda sjukhuset ska hdjas.
Dessa beslut fattas 1 samrad med Tjansteman i beredskap (TIB).

Nir beredskapsldget hojs etableras lokala katastrofledningar eller dess

ledningsstod pa négot av akutsjukhusen 1 Givle eller Hudiksvall, samt for Bollnés

sjukhus under bendmningen Sjukhusledning vid beredskapslége.

Alternativt behdver lokala katastrofledningar etableras pa flera eller samtliga av

sjukhusen samtidigt, varpa dven den regionala katastrofledningen skall etableras.

Katastrofledningarna vid ldnets sjukhus Gévle, Hudiksvall och Bollnds har

foljande uppgifter:

o LKL Giévle och Hudiksvall, samt Sjukhusledning vid beredskapsldge pa
Bollnés sjukhus, leder det operativa arbetet pa eget sjukhus och bidrar till att
fordelningen av ankommande patienter sker i enlighet med rddande
mottagningskapacitet och mottagningslamplighet, utifran patienternas skador.

e Bedomer kontinuerligt pdverkan och héndelseutveckling for det egna
sjukhuset och vidtar utifrdn bedomningen de atgiarder som kravs for att
uppritthélla en kvalificerad vard.
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e Ansvarar vid resursbrist for utrénande om vilken beredskapsniva som bor
gilla pa det egna sjukhuset och genom Tjénsteman i beredskap sorja for att
ytterligare ledningsniva etableras i fall sadan ej ar etablerad.

e Arhogre ledningsniva behjilplig med ligesbilder utifrdn rddande situation pa
det egna sjukhuset som ett led 1 arbetet med att koordinera patienter mellan
vardinrittningar inom eller utom lénet.

o Sjukhusledning vid beredskapslige pa Bollnés sjukhus ar att anse som partiell
i forhéllande till LKL Gévle och Hudiksvall utifrdn det faktum att kirurgisk
och ortopedisk mottagningskapacitet saknas. I detta hinseende fordelar
prehospital sjukvardsledning i samverkan med Tjinsteman i beredskap,
Regional katastrofledning och lokala katastrofledningar vid Gévle och
Hudiksvalls sjukhus patienter till Bollnds sjukhus utifran aktuellt
skadepanorama och mottagningsldmplighet.

I de lokala katastrofledningarnas fullskaliga staber vid Gévle och Hudiksvalls
sjukhus, samt sjukhusledning vid beredskapslidge pa Bollnds sjukhus ingér
funktionerna:

e Sjukvérdsledare

e Medicinskt ansvarig

o Foretrddare for smittskydd
e Stabschef

e Insatsledning/analys

e Sekreterare

e Kommunikation

e Logistik/resursansvar

e PKL

e Primirvard

e Omvardnad
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Figur. Organisationsplan for Lokal katastrofledning.

Varje sjukhus ansvarar for sin beredskapsplanering. Atgirdskalendrar for de
lokala katastrofledningarna, samt for Bollnés sjukhus Sjukhusledning vid

beredskapsidge ska finnas i respektive katastrofplaner, liksom larmlistor for en
organisation som &r nabar dygnet runt.
Pé Gévle, Hudiksvall och Bollnis sjukhus finns forberedda ledningsplatser med
tillgang till telefoner, Rakelkommunikation, fax, datorer, plottingtavlor samt

resursparmar for de olika katastrofledningarna.

10.6.1. Ledningsstod for lokala katastrofledningar
Vid stabsldge pa lokal niva etableras i1 forsta hand ledningsstodet for den lokala
katastrofledningen, vilket har till uppgift att analysera paverkan och
hiandelseutveckling for det egna sjukhuset, vidta forberedande atgirder for att 16sa

den uppkomna situationen pa kort sikt och darefter besluta om fortsatt

beredskapsniva som ska gélla. Vid forstarkningslage eller katastrofldge pé lokal

niva skall fullskalig lokal katastrofledning inréttas.

Sammansittning av ledningsstdd vid lokala katastrofledningar Gavle och

Hudiksvall:

e Tjidnsteman i beredskap, TIB (samradande funktion)

e Sjukvérdsledare ur lokal katastrofledning (beslutsfattare)

e Bakjour kirurg (beslutar om stabslidge for sjukhuset i samrad med TIB och
utgdr medicinskt ansvarig)

e Bakjour anestesi (Stf. medicinskt ansvarig 2)
e Bakjour medicin (Stf. medicinskt ansvarig 3)
e Bakjour ortoped (Stf. medicinskt ansvarig 4)
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e Insatsledning (Rakelkommunikation)
e Kommunikator i beredskap, KIB

Ledningsstddet etableras pa initiativ av bakjour kirurg, efter att denne i samrad
med TIB tagit beslut om att sddant skall inrdttas. Bakjour kirurg utgor
beslutsfattare for ledningsstodet tills dess att sjukvardsledare ur Lokal
katastrofledning kallats in.

———————
I Tjanstemani |
|  beredskap |

™ ~ | TIB 1
-———rF---
Beslutsfattare Medicinskt ansvarig .
Sjukvirdsledare ur lokal Bakjourkirurg [ —=—-—-
katastrofledning (initial beslutsfattare)
J S
N\ 4 N\
stf. Medicinsk ansvarig 1 5tf. Medicinskt ansvarig 2 stf. Medicinskt ansvarig 3
Bakjour anestesi Bakjour medicin Bakjour ortoped
S | : S
g T\
Insatsledning
J
== J' ===

Kommunikatsri

1
1
beredskap KIB :

Figur. Organisationsplan ledningsstod for Lokal katastrofledning.

10.6.2. Larmvagar

Tjansteman i beredskap TIB kontaktas via SOS-alarm vid en missténkt allvarlig
hiandelse. TIB ska avvisa eller bekrédfta om en allvarlig hdndelse foreligger och
fatta beslut om regiondvergripande beredskapshdjning samt avgora
beredskapsniva utifrdn information om hdndelsen. Dérefter aligger det TIB att
larma de ledningsfunktioner som initialt bedoms behdvas for att 16sa den
uppkomna allvarliga hdndelsen inom sjukvarden.

Larmvég vid stabslidge pa lokal niva:

Beredskapsnivan stabsldge pa sjukhus kan egeninitieras av kirurgbakjour pa
Givle och Hudiksvalls sjukhus samt pa Bollnis sjukhus av medicinbakjour, da
tillgédnglig kapacitet pa sjukhuset &r eller kan forvantas bli otillracklig. Bakjour
kirurg meddelar Tjénsteman i beredskap TIB och sammankallar dérefter Lokala
katastrofledningens ledningsstdd och kontaktar vid behov kommunikator 1
beredskap KIB for etablering av kriskommunikation.

Da Tjéansteman i beredskap far kinnedom om en allvarlig hindelse som befaras fa
paverkan pé enskilda sjukhus inom ramen for stabslédge kontaktar denne
flodesskoterskan pa Akutmottagningen for det sjukhus som befaras beroras av
hindelsen, vilken i sin tur soker berdrd bakjour. Kirurgbakjour for Gévle och
Hudiksvalls sjukhus och medicinbakjour for Bollnés sjukhus. Den berérda
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bakjouren sammankallar inom ramen for stabsldge den Lokala katastrofledningens
ledningsstod 1 enlighet med géllande larmlista, samt vid behov dven
kommunikator 1 beredskap for etablering av kriskommunikation.

Larmvég vid forstarknings och katastrofldge pa lokal niva:

Da Tjéansteman i beredskap fir kdnnedom om en allvarlig hdandelse som befaras f&
paverkan pé enskilda sjukhus inom ramen for forstarkningslége eller katastroflage
kontaktar denne flodesskoterskan pd Akutmottagningen for det eller de sjukhus
som befaras berdras av hiandelsen, vilken 1 sin tur sdker berord bakjour.
Kirurgbakjour for Gévle och Hudiksvalls sjukhus och medicinbakjour f6r Bollnds
sjukhus. Den berorda bakjouren sammankallar inom ramen for forstarkningslage
eller katastrofldge in den fullskaliga lokala katastrofledningen i enlighet med
gillande larmlista samt Kommunikator 1 beredskap KIB for etablering av

kriskommunikation.

10.7. Beredskapsnivaer pa regional och lokal niva

Vid allvarlig hdndelse avgor beslutsfattare for respektive katastrofledning vilket
beredskapslidge som ska aktiveras for att mota hiandelsen. Varje beredskapslige

aktiverar handlingsplaner enligt uppgjord katastrofplan.

I normallédge leds Region Gévleborgs verksamheter i ordinarie organisation.
Beredskapen kan hojas till stabslége, forstarkningslidge eller katastroflage pa
respektive sjukhus Gévle, Bollnds och Hudiksvall samt overgripande for samtliga

sjukhus 1 Region Géavleborg.

NORMALLAGE
1 U L

Figur. Beredskapsldagen.

10.7.1. Regional niva

Stabsléige pa regional niva intas da tillgéanglig kapacitet pa specifikt sjukhus inom
Region Gévleborg eller overgripande for flera sjukhus inom Region Géivleborg ér

eller kan forvintas bli otillracklig.

Vid stabsldge pé regional nivé etableras den regionala katastrofledningens

ledningsstod.

Stabslige innebér att Tjdnsteman i beredskap (TIB) vid behov trader i funktion
som tillfallig beslutsfattare for den regionala katastrofledningens ledningsstéd och
larmar in den ordinarie ledningsstodsfunktionen enligt forbestdmd larmlista,
vilken tar over det pdborjade arbetet fran TIB.
Ledningsstodet har till uppgift att analysera paverkan och hindelseutveckling for
Region Givleborgs samtliga verksamheter, vidta forberedande atgéarder for att
16sa situationen pé kort sikt och dérefter besluta ifall beredskapsnivén stabslage pé
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regional niva skall kvarsta, behover hojas eller om nivan med hinsyn till
omstdndigheterna kan aterstéillas till normalldge, vilket innebér att Region
Givleborg ej langre leds genom sérskild sjukvérdsledning pé regional niva.
Enskilt sjukhus kan trots regional katastroflednings tillbakatrdade ledas i fortsatt
stabsldge.

Vid behov kan den fullskaliga regionala katastrofledningen larmas in dven vid
stabsldge. Denna beddmning gor Tjénsteman i beredskap utifran rddande
situation.

Efter Tjansteman 1 beredskaps overldmning till beslutsfattare for ledningsstod
eller fullskalig regional katastrofledning kopplas TIB bort fran uppdraget och
atergér till ordinarie arbetsuppgifter.

Samtliga akutsjukhus informeras om héndelsen via Region Gévleborgs intranit,
samt via larmmottagnade sjukskdterska pd akutmottagningarna.

Stabslédge pé regional niva intas exempelvis vid:

e Allvarlig hdndelse da resurser vid ett sjukhus inte ar tillrdckliga.

e Olycka med behov av samordnat psykologiskt och socialt stod.

e Héndelse som kan forvéntas ge stort massmedialt intresse.

e Hot om stor olycka eller katastrof.

e Ovriga hiindelser som kan leda till en stor belastning for Region Gévleborg.
Forstirkningslige pa regional niva intas da tillgénglig kapacitet inom Region
Gévleborg utan tvivel kommer att bli otillracklig for det akuta omhindertagandet,
men det forvintas rdcka med en begrinsad resursforstarkning.

Forstarkningsldge innebér att tjinsteman 1 beredskap (TIB) vid behov trader 1
funktion som tillféllig beslutsfattare for den regionala katastrofledningen och
beger sig till ledningsrummet for RKL. Tjénsteman 1 beredskap larmar chef,
medicinskt ansvarig samt stabschef for Regional katastrofledning enligt
forbestimd larmlista, vilka tar 6ver det paborjade arbetet fran TIB vid ankomsten
till ledningsrummet. Stabschef i RKL etablerar dérefter stab bestdende av de
ovriga funktionerna insatsledning/analys, sekreterare, kommunikation, samt
logistik och resursansvar.

Stabschefen kallar vid behov dven in funktionerna smittskydd, ambulanschef,
psykologisk-psykiatrisk katastrofledning, juridik, foretrddare for X-trafik och vald
sakkunnighet ur regional driftledning RDL enligt gillande larmlista.

Vid intagande av forstirkningsldage pé regional niva skall de lokala
katastrofledningarna (LKL) pa Gévle och Hudiksvalls sjukhus aktiveras, samt vid
behov dven Sjukhusledning vid beredskapsldge pé Bollnds sjukhus.
Forstarkningsldge intas exempelvis vid:

e Allvarlig hdndelse som kraver forstarkt ledningskapacitet.

e Stor olycka.
¢ Olycka med stort behov av psykologiskt och socialt stod.
e Allvarlig smitta.

Katastroflige pa regional nivé intas dé tillginglig kapacitet 1dngt kommer att
Overskridas. Stor och snabb resursforstarkning krévs.
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Katastroflage innebér att tjansteman i beredskap (TIB) vid behov trader i funktion
som tillfallig beslutsfattare for den regionala katastrofledningen och beger sig till
ledningsrummet for RKL.

Tjansteman i beredskap larmar chef, medicinskt ansvarig och stabschef {for
Regional katastrofledning enligt forbestimd larmlista, vilka tar 6ver det padbdrjade
arbetet fran TIB vid ankomsten till ledningsrummet. Stabschef i RKL etablerar
dérefter stab bestdende av de ovriga funktionerna insatsledning/analys,
sekreterare, kommunikation, samt logistik och resursansvar.

Stabschefen kallar vid behov dven in funktionerna smittskydd, ambulanschef,
psykologisk-psykiatrisk katastrofledning, juridik, foretrddare for X-trafik och vald
sakkunnighet ur regional driftledning RDL enligt géllande larmlista.

Vid intagande av katastrofldge pé regional niva skall de lokala
katastrofledningarna (LKL) p& Gévle och Hudiksvalls sjukhus, samt
Sjukhusledning vid beredskapsldge vid Bollnis sjukhus aktiveras. Det ska dven
overvigas huruvida krisledningsndmnden ska aktiveras eller inte.

Katastrofldge intas exempelvis vid:

e Stor olycka eller katastrof med stort antal skadade.

e Allvarlig hindelse med utdraget forlopp och ett stort utfall av drabbade dver
tid.

10.7.2. Lokal niva

Stabslége pa sjukhus innebar att de lokala katastrofledningarnas ledningsstod pa

Gévle och Hudiksvalls sjukhus samt for Bollnds sjukhus Sjukhusledning vid

beredskapsidge héller sig underridttade om hindelseutvecklingen och vidtar

forberedande atgérder.

Stabslédge intas:

e Vid beredskapshdjning till forstiarkningsliage eller katastroflédge pé regional
niva.

e Om kapaciteten pa det egna sjukhuset forvintas bli otillracklig.

e Vid begiran fran regional katastrofledning, RKL.

Forstirkningslige pa sjukhus innebir att samtliga funktioner i LKL kallas in och

vidtar punktforstarkning i1 viktiga funktioner.

Forstiarkningsliage intas:

e Da tillgdnglig kapacitet pa det egna sjukhuset utan tvivel kommer att bli
otillracklig for det akuta omhéndertagandet, men det forvintas rdcka med
begransad resursforstarkning.

e Vid begiran fran regional katastrofledning, RKL.

Katastroflige pa sjukhus innebair att samtliga funktioner 1 LKL kallas in och tar

alla nodvéndiga resurser i ansprak.

Katastrofldge intas:

e Da tillgdnglig kapacitet pa sjukhuset langt kommer att 6verskridas. Stor och
snabb resursforstirkning krévs.

e Vid begédran fran regional katastrofledning, RKL.
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10.7.3. Granssattande resurser

De resurser som sitter gransen for hur den aktuella forméagan har kapacitet att
klara en insats bendmns gransséttande resurser, vilket utgdrs av t.ex.
e Mottagningskapacitet.

e Operationskapacitet.

e Intensivvardsplatser.

e Saneringsmdjligheter.

e Sjuktransportresurser.

e Personal.

e Uthallighet.

e Forutsittningar i infrastruktur.

Det kan vara svart att forutse vilken den grinsséttande faktorn ar beroende pa
olyckans karaktér, tid pa dygnet och sé vidare. Med tanke pa svarigheter att
forutse vad som blir begransande och hur stor kapaciteten dr nér en olycka
intriffar stdlls hoga krav pa ett flexibelt resursutnyttjande.

10.8. Krisledningsnamnd

Vid extraordinéra héndelser kan vid behov Region Géavleborgs krisledningsndmnd
(KLN) aktiveras. Krisledningsndmnden fér fatta beslut om att Gverta hela eller
delar av verksamhetsomridet fran 6vriga nimnder i kommunen eller regionen i
den utstrackning som dr nddvéndig med hénsyn till den extraordinira hindelsens
art och omfattning. De sérskilda sjukvardsledningarna (regionala
katastrofledningen och de lokala katastrofledningarna) har alltid det operativa
ledningsansvaret. Krisledningsndmnden utgors av politikerna i Regionstyrelsen
och dess ledningsplats dr styrelserummet pd Region Gavleborgs ledningskontor.
Regiondirektoren utgor kontaktytan mellan Regional katastrofledning och
krisledningsndmnden.

Ordforande i krisledningsndmnden beddmer nér en extraordinédr hindelse medfor
att nimnden skall trdda 1 funktion.

Ordf6randen far besluta pd ndmndens végnar i drenden som é&r sa brddskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall snarast anmélas till
ndmnden.

Har ordféranden forhinder tridder vice ordféranden in i dennes stille.

Ordforande eller vice ordférande, i samarbete regionala katastrofledningen
ansvarar for all information till media.

Regionfullméktige kan besluta att krisledningsndmndens verksamhet kan upphéra.
Krisledningsndmnden har en egen plan/reglemente dér larmvég, relation till
regionala katastrofledningen med mera berors i detalj.

10.9. Sarskild sjukvardsledning pa nationell niva

Niér flera landsting/regioner berdrs av en hindelse kan den nationella
ledningsnivan aktiveras och ha en samordnande roll. Socialstyrelsen har en
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tjdnsteman i1 beredskap (TIB) som har till uppgift att aktivera den nationella
ledningsnivan. Socialstyrelsens sérskilda sjukvardslednings uppgift blir da att ge
landsting/regioner rad och stdd, samordna krisledningsarbetet och
kriskommunikationen pa nationell niva.

Ytterligare exempel pé nationellt stod:

e Rad och experthjilp.

e Beredskapslager med vissa ldkemedel.

e Samverkan med andra myndigheter.

Region Géavleborg dr skyldiga att omedelbart kontakta Socialstyrelsen nir de far
kidnnedom om ett internationellt hot mot ménniskors hélsa. Socialstyrelsen
analyserar ddrefter informationen och bedomer om det misstéinkta hotet ska
rapporteras vidare till Vérldshilsoorganisationen (WHO). Det kan r6ra sig om
héndelser med spridning av smittsam sjukdom eller storre hindelser med
kemikalier eller radioaktiva &mnen.

11. Organisation pa sjukhus och inom primarvard
vid hojd beredskap

Organisationen pa sjukhus och hilsocentraler vid h6jd beredskap finns tydliggjort
i de lokala katastrofplanerna for respektive sjukhus Gavle, Hudiksvall och
Bollnés, samt for hdlsocentraler som ingar i hdlsovalssystemet i planer/rutiner pa
respektive hélsocentral.

11.1. Organisation pa sjukhus

Akutsjukhusen Gévle och Hudiksvalls katastrofberedskap ska inkludera alla typer
av allvarliga héndelser dir resurser blir otillréckliga i forhdllande till vardbehovet.
Ett brett spektrum av hiandelser maste darfor kunna tas omhand.

Allvarliga hindelser av:

e Traumatologisk karaktér (t.ex. flyg-, tdg-, buss-, eller brandolycka).

e Epidemiologisk karaktér (t.ex. bakteriella eller virusepedemier/pandemier).
e Toxikologisk karaktér (t.ex. rok-, retande/giftig gas).

e Radioaktiv karaktdr (t.ex. kidrnkraftsolycka).

e Driftrelaterad karaktér (t.ex. smittat vatten och elbortfall).

e Kombinationer av dessa allvarliga hindelser.

Alla skadade som transporteras till sjukhusen ska passera genom ett och samma
patientintag i anslutning till akutmottagningen. Oavsett ankomstsétt, ambulans
eller privatfordon skall alla inkommande passera en prioriterings- och
registreringsfunktion.

Alla patienter som anlédnder akutmottagningen ska omhindertas enligt sirskilt
framtaget patientflode. De svart skadade tas omhand av lékare, sjukskdterskor och
underskoterskor som arbetar utifrain ATLS/TNCC i traumaomhéndertagandet.
Insatsen pa akutmottagningen bor ledas av en erfaren ldkare som tillsammans med
ledningsansvarig sjukskdterska organiserar och samordnar de sammansatta
akutlagen.
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Majoriteten av verksamheterna pa Region Gévleborgs akutsjukhus Gévle och
Hudiksvall har del i den katastrofmedicinska beredskapen for sjukhusen.

Dessa arbetsuppgifter styrs utifran de lokala katastrofplanerna for respektive
sjukhus, dar dtgardskalendrar f6r de verksamheter som ber6rs finns framtagna.
Atgirdskalendrarna beskriver verksamheternas ansvarsomrade och uppgifter vis
stabsliage, forstarkningsldge respektive katastrofldge pa sjukhusen.

11.1.1. Bollnas sjukhus, Aleris

Vid intagande av beredskapslédge dr Bollnis sjukhus uppgift att:
e Ta emot skadade for en forsta medicinsk bedomning.

e Ta emot och behandla medicinska patientfall. Har ingar skador fran rok och
gas.

e Ta emot litt skadade patienter.
e Utgora uppsamlingsplats for skadade.

Bollnés sjukhus roll i forhallande till Gavle och Hudiksvalls akutsjukhus:

Akuta kirurgfall tas i normalfallet emot av akutsjukhusen i Gévle och Hudiksvall.
Dock kan ldnets transportresurser och viderforhallanden gora att Bollnés sjukhus
vid stora kirurgiska katastrofer kommer att nyttjas for patienter som inte ar 1
omedelbart behov av akutkirurgiska atgérder.

Bedomning ifall patienter med léttare kirurgiska skador ska transporteras till
Bollnis sjukhus avgors initialt av Tjansteman i beredskap, 1 dialog med

kirurgbakjour for respektive akutsjukhus. Dé nésta ledningsniva ér etablerad d.v.s.

Regional katastrofledning, avgér Chef RKL denna fraga i dialog med Medicinskt
ansvarig.

Ledning vid beredskapshdjning pé Bollnis sjukhus:

Medicinbakjouren har det medicinska ledningsansvaret pd Bollnés sjukhus.

Vid allvarliga hindelser leds Bollnids sjukhus av en egen sjukhusledning som vid
intagande av beredskapslidge bendmns Sjukhusledning vid beredskapsldge. Denna
sjukhusledning har ett ledningsstdd att aktivera vid beredskapsnivan Stabsldge.

I de fall beslutsfattare for ledningsstodet bedomer och beslutar att
beredskapsnivan lokalt for sjukhuset behover hojas ytterligare till
forstarkningslége eller katastrofldge skall samtliga funktioner i Sjukhusledning
vid beredskapslige kallas in.

Da den Regionala katastrofledningen for Region Gévleborg ér etablerad tas beslut
om beredskapsniva lokalt pa sjukhus av beslutsfattare for Regional
katastrofledning.

Stor del av verksamheterna pa Bollnés sjukhus har del i den katastrofmedicinska
beredskapen. Dessa arbetsuppgifter styrs utifrdn den lokala katastrofplanen for
sjukhuset, dir checklistor for de verksamheter som berdrs finns framtagna.
Checklistorna beskriver verksamheternas ansvarsomrade och uppgifter vis
stabsldge, forstiarkningsliage respektive katastrofldge pa sjukhusen.
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11.2. Organisation inom primarvarden

Samtliga hélsocentraler som ingar i1 hédlsovalssystemet ingér enligt avtal i Region

Gévleborgs katastrofberedskap. Enligt avtalet skall hdlsocentralerna ha en

beredskap att:

e Vid stor olycka, katastrof eller extraordindr hdndelse kunna vara mottagande
enhet for att ta emot latt skadade patienter.

e Utgora uppsamlingsplats for skadade.
e Vid behov ha mojlighet att bistd med psykosocialt omhédndertagande.

Halsocentralerna kan larmas av SOS-alarm, Tjinsteman i beredskap TIB,
Regional katastrofledning eller de lokala katastrofledningarna pa Gévle och
Hudiksvalls sjukhus. I de lokala katastrofledningarna ingér stabsfunktionen
primérvard, vilken bemannas av ledande befattningshavare inom primérvéarden
och utgdr hdlsocentralernas kontakt pd sjukhusen vid allvarliga héndelser.
Varje hilsocentral ska ha en plan/rutin som kan aktiveras vid en allvarlig
héndelse.

Planen/rutinen ska innehalla uppgifter om:

e Hur hilsocentralen larmas, d4ven utom kontorstid.

e Hur planen aktiveras.

e Hur hilsocentralen ska organiseras, ledas och samordnas.

e Hur personal eventuellt ska larmas in och kontaktuppgifter till dessa.
o Kontaktuppgifter till den lokala katastrofledningen man lyder under.
e Rutiner for registrering av patienter.

Planen/rutinen ska revideras arligen eller vid behov.

12. Funktions- och driftsakerhet

Driftsédkerheten 1 forsorjningssystemen inom Region Géavleborgs sjukhus skall
folja Socialstyrelsens rekommendationer som redovisas i skriften Det robusta
sjukhuset!?.

Pé sjukhus och hilsocentraler ska det finnas upprittade handlingsplaner/rutiner
for hanterande av hiandelser inom tekniska forsérjningssystem, sdsom avbrott 1 el,
viarme, vatten, tele och IT.

Dessa planer bendmns som tekniska forsorjningsplaner for vilka
fastighetsavdelningen dger ansvaret.

Handlingsplaner for brand ska dven finnas pa alla sjukhus och hélsocentraler.

12.1. Regional driftledning

Beredskapsenheten fungerar som en sammanhéllande verksamhet vid frigor som
omfattar beredskap for Fastighetsavdelningen, I'T/telefoni samt Logistik och
service, understéllda forvaltningen Ledning och verksamhetsstod.

For att tillsammans kunna hantera uppkomna héndelser med avbrott 1
forsorjningssystemen som 1 sin tur fir stora konsekvenser for varden finns en

14 www.msb.se. Det robusta sjukhuset, utgéva 2008.
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ledningsfunktion inrdttad inom Ledning och verksamhetsstod, vilken bendmns
Regional driftledning, RDL. Denna ledningsfunktion bestér av foretrddare fran
ovan angivna avdelningar, under ledning av forvaltningschefen for Ledning och
verksamhetsstod samt beredskapschefen for Region Gavleborg.
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Figur. Organisationsplan for Regional driftledning.

13. Sarskilda regionala planer

For riktlinjer och styrning av de olika forgreningarna inom Region Gévleborgs
hantering av beredskapsarbetet finns regionala styrande dokument uppréttade.
Dessa beskriver mer detaljerat respektive verksamhetsomrades arbetssitt och
rutiner.

e Plan for regional katastrofledning.

e Kriskommunikationsplan.

e Linsplan for olyckor och katastrofer med joniserande strilning.

e Linsplan for kemiska olyckor och katastrofer.

e Planer for den psykologiska-/psykiatriska katastrotberedskapen (PKL-planer).
e Epidemiplan Region Givleborg.

e Pandemiplan Region Gavleborg.

13.1. Plan for regional katastrofledning

Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2013:22 (M) anger att det i varje
landsting/region skall finnas en sérskild sjukvardsledning. Inom Region
Gévleborg bendmns denna som regional katastrofledning (RKL).

For Region Gévleborgs regionala katastrofledning finns en sirskild framtagen
atgardskalender som utgdr bilaga till denna plan. Syftet med kalendern &r att
faststilla katastrofledningens uppgift, dess ansvar och befogenheter. Planen ska
kunna anvéndas vid en allvarlig hdandelse inom Region Gévleborg, tillsammans
med speciellt framtagna atgérdskort.
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I tgardskalendern beskrivs de olika funktionerna och vad deras uppgifter ar.
Diérefter presenteras de tre beredskapsnivderna och nér de intas. Vidare beskrivs
hur region Givleborgs operativa katastrofledning dr organiserad. I planen finns
aven Region Givleborgs initiala fasta fordelningsnyckel for ambulanstransporter.
Nyckeln anvinds att utgd ifran d regionala katastrofledningen for varje enskild
hiandelse tar fram en anpassad fordelningsnyckel.

13.2. Kriskommunikationsplan

Region Gévleborgs sérskilda kriskommunikationsplan for
kommunikationsinsatser i den regionala och de lokala katastrofledningarna anger
hur Region Gévleborgs kriskommunikation ska ske nér de lokala krisledningarna
eller den regionala krisledningen &r aktiverad.

Planen géller for samtliga beredskapsldgen vid en kris/katastrof d.v.s. stabslége,
forstirkningslige eller katastroflige. Ovriga situationer 4r normallige och
hanteras av presstjénsten.

Mal {6r kriskommunikationen

Kriskommunikationen gentemot befolkningen ska kénnetecknas av empati,
Oppenhet, ansvarsfullhet och snabbhet. Budskapen ska vara trovérdiga och
enhetliga. Massmedia och befolkning ska ges information snabbt och
kontinuerligt.

Kriskommunikationen gentemot Region Gévleborgs verksamheter ska ge
verksamheterna mdjlighet att vidta nodvéndiga atgarder for krissituationen.
Kanaler for informationsspridning

Kommunikationen ska ske 1 etablerade och sikra kanaler. Hit rdknas dven
anhdrigupplysning som bor inrittas vid storre forstarknings- och katastroflége.
Grunden for all kommunikation &r chefslinjen kompletterad med intern- och
externwebben och andra kanaler vid behov. Eftersom varje krissituation dr unik
ska alltid ett urval av kanaler goras.

Sprak och Oversittningar

Behovet av tolktjanster, teckensprak och ljudband ska bedémas vid varje enskild
héndelse for att sékerstélla att informationen finns tillgénglig for alla berorda.

I kriskommunikationsplanen anges operativa insatser, dels omedelbara
arbetsinsatser och dels 16pande arbetsuppgifter och ansvar for
informationsfunktionerna i de regionala och lokala katastrofledningarna.
Anhorigupplysning

Vid behov ska anhorigupplysning upprittas dit befolkningen kan vinda sig for
frdgor och svar om hindelsen och anhoriga. Anhdrigupplysningen kan bemannas
med flera medarbetare for att kunna hantera en stor miangd samtal.

VMA (viktigt meddelande till allmédnheten)

VMA ér ett varningssystem som anvénds vid olyckor och allvarliga hdndelser och
storningar i viktiga samhéllsfunktioner.

Varningssystemet innefattar information i radio, TV samt
utomhusvarningssystemet ”"Hesa Fredrik™. I vissa fall anvinds dven varning
genom ett talmeddelande till fast telefoni inom det drabbade omradet eller via sms
till mobiltelefoner som ir registrerade i det drabbade omrédet eller anvdnds déri.
Det finns tva typer av viktiga meddelanden:
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¢ Varningsmeddelande sinds genast nir det &r omedelbar risk for skada pé liv,
hilsa, egendom eller miljon.

e Informationsmeddelande sinds utan krav pd omedelbarhet for att forebygga
eller begransa skador pa liv, hilsa, egendom eller miljon.

Smittskyddsldkare har ritt att begira varningsmeddelande vid 6verhdngande fara
for spridning av allvarlig smittsam sjukdom.

Region Gévleborg har genom Tjinsteman i beredskap TIB, samt den regionala
katastrofledningen rétt att begéra informationsmeddelande vid extraordinéra
hiandelser!>.

13.3. Lansplan for kemiska olyckor och katastrofer

Stora kvantiteter kemikalier hanteras, lagras och transporteras dagligen pa vig,
jarnvdg, med flyg och med bat. Potentiella bomber som kan orsaka stora skador
pa ménniskor, egendom och milj6. Beteckningen pd dessa d&mnen &r farligt gods.
For dessa olyckor finns en sérskild plan upprittad, Lansplan for kemiska olyckor
och katastrofer.

Sjukvérdspersonal som ska omhénderta skadade vid en intrdffad kemisk olycka
mdste ha kunskap om de speciella sdrdrag som karaktdriserar denna typ av olycka
vad géllerriskfaktorer, skyddsaspekter liksom sanerings- och behandlingsmetoder.
Personal pa skadeplats ska forst tinka pd egen sdkerhet och inte riskera att skadas.
Skadeplatsorganisation

Zonindelningen styrs av dmnets farlighet och skyddsnivéer.

Kall zon: Ordinarie arbetsklader eller det som ledningen forordar

Varm zon: Sjukvérdens egenskyddsdrikt.

Het zon: Sjukvérdspersonal har ingen skyddsutrustning for arbete i denna zon.
Endast tilltrade for raddningstjénstens personal med kemutrustning.

Vindriktning

Fullstandig
personsanering
Skadeplats
ing

skyddsutrustn

Livraddande
personsanering

15 www.msb.se. Begdira séndning av VMA.
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Figur. Skadeplatsorganisation och zonindelning vid kemisk olycka.

Grundprinciper

Grundprinciper for sjukvardspersonal r att:

e Inhdmta expertkonsultation ifran farligt gods parm, giftinformationscentralen,
myndigheten for samhélsskydd och beredskap integrerade beslutsstod (RIB)
eller via rdddningstjinsten.

e Beakta brytpunkten. SOS kan ge information.
e Haélla avstandet (anvind kikare).

e Identifiera substansen, orange skylt, transportjournal, lokal expertis pd
eventuell industri eller motsvarande.

e Ha vinden i ryggen.

e Inte komma i kontakt med &mnet.

e Inte gé in i omrdden med dimmoln eller lukt.
e Inte ga i vitskepdlar.

e Aldrig ga i riskomradet. Endast kemdrikt med syrgastillforsel ger fullgott
skydd.

Réaddningstjdnstens ansvar dr att avbryta exponeringen, bedéma riskzonen och
uppritta en inre avsparrning, samt utfora allt arbete innanfor avspéarrningen.
Sjukvardens egenskyddsdrékt &r inte anvéndbar 1 het zon.

Uppsamlings- och saneringsplats uppréttas utanfor den inre avsparrningen och
innanfor den yttre avspéarrningen.

Sanering pé skadeplats utfors av raddningstjansten och sjukvérden.

Specifikt vid kemiska olyckor ér:

e Behovet av sanering.

e En enhetlig skadebild.

e Standardiserad prioritering.

e Standardiserad behandling.

e Risk for utslaget transportfordon och sjukhus.

e Behov av dvervakningsplatser.

Sanering pé sjukhus

I vissa fall kan osanerade skadade bli hjilpta till sjukhus av privatpersoner. Dessa
personer far ej tas in pd sjukhuset som dé slés ut. Dessa hédnvisas till vintrummet
utanfor saneringshallen.

Pé sjukhusen i Givle och Hudiksvall finns saneringsanldggningar i anslutning till
akutmottagningarna. Personal finns utbildad och 6vad for att ta emot och sanera
kontaminerade personer.

Kontaminerade som sjdlva dr i stand att klé av sig och duscha far gora detta under
oversyn.

Information

For att snabbt pakalla allmidnhetens uppmérksamhet finns i vissa tdtorter
mojligheten att anvianda tyfonsignalen VMA, viktigt meddelande till allménheten.
Detta innebdr att allminheten ska g inomhus, stanga dorrar, fonster och
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ventilation samt lyssna pé lokalradion P4 for att fa information om den fara som
foreligger. Informationen kan omfatta varning och/eller direkt vigledning om
vilka atgarder som behovs for att forhindra eller mildra konsekvenserna.

13.4. Lansplan for olyckor och katastrofer med
joniserande stralning

Forsmarks kédrnkraftverk ar beldget 75 km frén lansgrénsen till Gavleborg.
Ansvaret for omhéndertagande av svart stralskadade fran karnkraftverket i
Forsmark aligger i forsta hand Akademiska sjukhuset i Uppsala.

Med anledning av att Gavleborg ir ett nirbeldget l4n till Uppsala och Forsmark,
samt att utslapp av joniserande stralning kan ske pa annan vig en genom
karnkraftverket Forsmark bor viss beredskapsplanering for allvarlig hdndelse med
joniserande stralning dven héllas inom Region Gévleborg. “Lansplan for olyckor
och katastrofer med joniserande strélning” skall ses som ett komplement till den
ordinarie medicinska katastrofplanen for respektive sjukhus.

Fasta saneringsanldggningar

Pé sjukhusen i Gévle och Hudiksvall finns saneringsanldaggningar i anslutning till
akutmottagningarna. Personal finns utbildad och dvad for att ta emot och sanera
kontaminerade personer. Dessa anldggningar dr avsedda fOr sanering av personer
som kommer till sjukhuset och dr kontaminerade med farliga &mnen.
Kontaminerade personer som inte har skador eller symtom att hoga straldoser
erhallits ska inte skickas till sjukhus. Dessa kan duscha hemma och dérefter ta pa
rena kldder. Kontaminerade klader ska maskintvittas. Endast skadade personer
respektivepersoner som erhallit en hog straldos skickas till sjukhus for
undersokning och/eller behandling samt vid behov ytterligare de kontaminering.
Allvarligt skadade personer stabiliseras innan transporten och eventuella sér
overtdcks. Vid ambulanstransport av personer kontaminerade med radioaktivt
material ska ytor dér personen vistas om mojligt tickas med plast.

Mitning av joniserande stralning

Da inget av ménniskans sinnen kan registrera joniserande stradlning méste man
forlita sig till mitinstrument varav tva typer finns. Den ena typen maéter dosen, det
vill sdga den totala dosen som man erhallit under en viss tid och instrumentet dr
vanligen kalibrerade i méatenheten miljodosekvivalent med enheten milliSievert
(mSv). Den andra typen miter dosraten, det vill sdga dos/tidsenhet och
instrumenten visar vanligen métvirden med enheten mSv/timme.

Hérigenom kan man planera arbete i en radioaktiv miljo. Om mojligt kontaktas
sjukhusfysiker omgaende.

Socialstyrelsen har till Region Givleborg lanat ut tio personliga dosimetrar, samt
en intensimeter i syfte att skapa forutséttningar for en operativ férmaga hos
regionen vid en olycka med radioaktivt material. Beskrivning av placering och
handhavande av dessa, se Handhavande av strdalskyddsinstrument for olyckor med
radioaktivt material.

Vid Nuklearmedicin finns dven ett antal stralskyddsinstrument, bade intensimetrar
och négra elektroniska persondosimetrar. Den sjukhusfysiker som tjédnstgor vid
Nukledrmedicin kan vid akut skede lana ut 1amplig utrustning.
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Vérd av personer som erhallit helkroppsdoser dverstigande 2000 MSv, se SOS
Rapport 1998:13, Kérntekniska olyckor och katastrofer med radioaktivt utslapp,
sidorna 37-39. Se @ven social- och hélsovardsministeriets publikationer 2008:15,
Stralningsolyckor — undersdkning och vard av personer som utsatts for stralning
(kapitel 12) respektive handbok for omhandertagande vid olyckor med
joniserande stralning — En samverkan mellan sjukvard, polis och rdddningstjinst i
Uppsala ldn. Om mojligt kontaktas sjukhusfysiker och onkologbakjour omgéende.
Vid behov tas kontakt med radgivande medicinsk expertgrupp for RN-hédndelser
RN-MeG (bildat av Stralsdkerhetsmyndighetens och Socialstyrelsens) och/eller
Kunskapscentrum for stralningsmedicin KcRN (Socialstyrelsens expertorgan).
Vid bestrilning med hdga doser som dr mindre dn 2000 mSv bor blodbilden foljas
inom den 0ppna varden.

Dekontaminering vid joniserande stralning

Forfarandet vid sanering av kontaminerad person med joniserande strilning ar
samma som vid en kemisk olycka.

13.5. Planer for den psykologiska och psykiatriska
katastrofberedskapen

Inom Region Gévleborg ska det finnas en beredskap for att kunna ge krisstod
d.v.s. ett psykosocialt omhéndertagande. Det ska finnas minst en PKL-grupp
d.v.s. ledningsgrupp med uppgift att leda och samordna héilso- och sjukvéardens
psykologiska, sociala och psykiatriska stodinsatser till drabbade, nirstaende och
personal vid allvarlig hindelse. Samhéllets stodinsatser kan och ska enbart
komplettera det individuella nitverket, inte ersétta det. Stodinsatser fran samhéillet
kan ocksa vid behov bista delar av nitverket sé att detta kan fylla sin viktiga
funktion.

Det psykosociala omhéindertagandet utgors av en psykiatrisk-/psykologisk
katastrofledningsgrupp (PKL) och en krisgrupp vid respektive akutsjukhus Gévle
och Hudiksvall. Bada inkallas vid katastroflarm och agerar utifran atgéardskort.
Krisgrupperna ingar i sjukhusens beredskapsorganisationer for katastrofer och
inkallas av jourmottagningen (efter samrad med PKL-chef) sedan larm erhallits
fran ledningscentralen.

PKL-grupperna ér ledningsgrupper (Psykologisk/psykiatrisk Katastrof Ledning)
som inte deltar i det praktiska arbetet utan har en 6vergripande och ledande
funktion. Personer fran PKL har ledningsansvaret och ar placerad i
ledningscentralerna bade pa regional och lokal niva.

Anhorigupplysning

Vid intagande av beredskapslédge etableras en anhorigupplysning vid sjukhusen.
Anhorigupplysningens uppgift dr att ge allménheten information om
katastrofdrabbade personer som forts till sjukhuset och s langt det dr mdjligt
formedla kontakt mellan den uppringande och den drabbade eller aktuell
véardpersonal. Man skall ocksa kunna formedla kontakt med krisgruppen for
personer som bedéms behdva psykologiskt stod.

POSOM

Gévleborgs lans samtliga kommuner har sa kallade POSOM-grupper
(Psykologiskt Och Socialt Omhéindertagande) i form av ledningsgrupper och
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insatsgrupper. Grupperna avses tridda in vid olyckor och katastrofer inom
kommunen, dven 1 situationer dér sjukvarden inte engageras. POSOM-grupperna
agerar pa egen hand, utan att PKL engageras, men kan utgora ett komplement till
sjukhusets verksamhet. PKL har nira kontakt med POSOM-gruppernas ledning.
POSOM nas via SOS Alarm.

13.6. Smittskyddsplaner (epidemi och pandemi) Region
Gavleborg

Enligt smittskyddslagen 2004:168 portalparagraf skall malet for samhéllets
smittskydd vara att tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av
smittsamma sjukdomar.

Malséttningen med en smittskyddsplan dr att underlétta bekdmpningen av utbrott
orsakade av smittsamma mikroorganismer bland manniskor genom att:

e uppticka utbrott

e snabb rapportering och atgérd
e ha resurser for efterforskning av smittdmnen
e ha kunskap om smittvéigar
e bekidmpa utbrott genom att forsoka:
—  bryta smittvig
— hdja motstandskraften hos smittade
— isolera smittkélla

Folkhélsomyndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell
niva och ska ta de initiativ som krévs for att upprétthalla ett effektivt smittskydd.
Folkhdlsomyndigheten ska folja och vidareutveckla smittskyddet.
Folkhédlsomyndigheten ska folja och analysera det epidemiologiska léget
nationellt och internationellt. Lag (2014:1549).

Region Giivleborg ansvarar for att behovliga smittskyddsatgérder vidtas inom
Region/landstingsomrédet, i den man annat inte foljer av Smittskyddslagen
2004:168.

Smittskyddslikaren. I varje Region/landsting ska det finnas en
smittskyddsldkare. En smittskyddsldkare utses av en sddan ndmnd som avses 1 7
kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30). I fragor som inte géller
smittskyddsldkarens myndighetsutovning, vilket preciseras i Smittskyddslagen,
ska denne verka under nimnden. Smittskyddslidkaren far uppdra &t en erfaren
lakare vid en smittskyddsenhet eller vid en infektionsklinik inom landstinget att
fullgdra uppgifter som smittskyddsldkaren har enligt denna lag. Lag (2017:54).
Myndigheter inom smittskyddet, andra berérda myndigheter, ldkare samt annan
hilso- och sjukvardspersonal skall samverka for att forebygga och begrinsa
utbrott eller spridning av smittsamma sjukdomar. Krisledningsndmnd och
smittskyddsldkare ska samverka. Smittskyddslidkaren utarbetar epidemiplan och
pandemiplan.
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14. Ordlista

Allvarlig hindelse Hindelse som ér sa omfattande eller allvarlig att
resurserna maste organiseras, och anvindas pa sarskilt
satt.

Akutteam Team inom akutmottagningen som omhéndertar
skadade.

Anhorigupplysning Grupp som besvarar forfrigningar om inkomna
patienter.

Anspénningstid Tid for alarmering till dess forsta enhet dker ut.

ATLS Advanced Trauma Life Support. Certifierad kurs for
lakare 1 akut omhindertagande av svart skadade
patienter

Avtransportplats Den plats diar ambulans eller annat sjuktransportfordon
himtar en patient.

Beredskap Beredd pa kommande hindelseutveckling.

Brytpunkt Geografisk plats dit riddningsenheter dirigeras i
avvaktan pé insats.

CBRN-E Kemiska, Biologiska, Radiologiska, Nukledra samt
Explosiva @mnen.

CKK Kommitté med representanter fran Region Gavleborg
med ldnsovergripande ansvar for katastrofberedskapen.

Extraordinér hindelse En hindelse som avviker fran det normala, innebér en

allvarlig storning eller 6verhdngande risk for allvarlig
storning i viktiga samhaéllsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun och/eller en
region/landsting.

Farligt gods Amnen och produkter som har sddana farliga
egenskaper att de kan skada ménniskor, djur, miljé och
egendom om de inte hanteras rétt under transport.

Forstirkningslage Innebir att sjukvérdsledningen vidtar dtgirder for
punktforstirkningar av viktiga funktioner inom
sjukvarden.

Genom vindrutan rapport  Ska lamnas av sjukvardsledare pa skadeplats inom en
minut efter framkomst vid hdndelse enligt vissa

kriterier.

Geografiskt Geografiskt omradesansvar har kommuner, lénsstyrelser

omradesansvar och regeringen. De ska verka for inriktning, prioritering
och samordning av tvérsektoriella atgérder i en
krissituation.

Griénsséattande resurser Aktuell formaga/kapacitet att ta emot skadade. De

resurser som krdvs for att klara en insats, men 1 sig ar
begridnsande kan vara antal respiratorer.
Hojd beredskap Beredskap att hdja Sveriges forsvarsforméga.
Insatstid Den tid det tar for en ambulans frén larm tills
ambulansen dr framme hos patienten.

Utskriftsdatum: 2020-05-09
Page 49 of 52



R Region Handlingsplan 50(52)
x Gavleborg

Dokumentnamn: Lansplan for katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022 - Region Gavleborg
Dokument ID: 11-321987 Giltigt t.o.m.: 2024-10-26

Revisionsnr: 1

JRCC Joint Rescue Coordination Centre. Nationell central med
huvuduppgift att ta emot larm om intréffade eller
befarade olyckor I luften, pé land och till sjoss samt att
leda insatser som foljer av dessa.

Katastrof Allvarlig hindelse dr tillgéngliga resurser r
otillrdckliga 1 forhéllande till det akuta vardbehovet och
belastningen dr s hog att normala kvalitetskrav trots
adekvata atgirder inte langre kan uppratthallas

Katastroflage Innebir att alla funktioner inom sjukvarden som kravs
for att ta hand om ett stort antal skadade tas i1 ansprak
och att personal och utrustning forstérks.

Katastroffordon Fordon avsett for befordran av tilldggsutrustning och
kringutrustning med placering pd rdddningsstationen 1
Bollnis.

Katastrofmedicinsk Den beredskap som krivs for att omhénderta drabbade

beredskap och minimera de somatiska och psykiska
foljdverkningarna vid en allvarlig hdndelse.

Kontaminerad Person som fétt ett kemiskt- eller radioaktivt &mne pa
sig och kan behova saneras.

Krisledningsndmnd Enligt lagen om extraordinéra hindelser ska det 1 varje

region/landsting och kommun finnas en ndmnd for att
fullgora uppgifter under en extraordinér héndelse. I
Region Géavleborg utgor Regionstyrelsen

krisledningsndmnd.

Ledningscentral Forberedd lokal for sjukvardens ledning vid allvarlig
héndelse.

Ledningsplats Plats inom skadeomrdet dir sjukvardsledaren,

raddningsledaren och polisinsatschefen samt ev.
stabspersoner samlas for att leda insatsen.

LKK, Lokal Grupp av personer inom ett sjukvardsomridde som har

katastrofkommitté lokalt ansvar for katastrofberedskapen.

Lokal katastrofplan Plan for katastrofverksamheten pa lokal niva, sjukhus
och hélsocentraler.

Katastrofledning Forberedd organisation pa regional och lokal nivd 1

Region Gévleborg for att leda hélso- och sjukvédrdens
insatser vid allvarlig handelse.

Medicinskt ansvarig Den ur hélso- och sjukvardspersonalen som prioriterar
och beslutar om medicinska atgérder. Rollen finns pa
alla nivaer.

METHANE Missténkt allvarlig hdndelse, aktivera strategisk ledning,
Exakt lokalisation,

Typ av hindelse

Hot och risker

Angreppsvag

Numerar av drabbade

Extra resurser som bedoms behovas
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Skyddsutrustning som &r avsedd att anvéndas av en
person till skydd mot en eller flera hilso- eller

sakerhetsrisker.

Prehospital Trauma Life Support, certifierad kurs i
prehospitalt omhindertagande for ambulanspersonal,

sjukskoterskor och ldkare.

Psykologisk/psykiatrisk katastrofledningsgrupp.
Ledningsgrupp inom Region Gévleborg med uppgift att
leda och samordna hilso- och sjukvardens psykologiska,
sociala och psykiatriska stodinsatser till drabbade,
nérstdende och personal vid allvarlig hindelse.
Polisman som leder den operativa polisinsatsen i

skadeomradet.

Grupp som verkar inom kommunen och som ar avsedd
att leda och samordna det psykologiska och sociala
omhéndertagandet av drabbade, anhdriga och personal

vid allvarlig hindelse.

Omedelbara medicinska insatser som gors av hélso- och
sjukvardspersonal utanfor sjukhuset.

Prehospital sjukvérdsledning

Grupp bestaende av lakare, sjukskoterska och
sekreterare som tar emot, prioriterar och registrerar
skadade vid ankomst till sjukhus.

Anvinds for markering av prioritet fran skadeplats till
uppsamlingsplats — avtransport.

Radiokommunikation for effektiv ledning.
Regional samordningsfunktion. Samverkansgrupp med

representanter fran sjukvarden, SOS Alarm,

Linsstyrelse, polis, raddningstjénst och kustbevakning.
Statlig eller kommunal tjdnsteman som utsetts att leda

och ansvar for raddningsinsats.

Transport av patient fran himtplats till destination med

transportmedel sdrskilt inrdttat for &ndamaélet.

Person 1 hélso- och sjukvarden som administrativt leder

sjukvardens arbete.

Sjukvardspersonal med katastrofmedicinsk utbildning
och utrustning for att arbeta inom ett skadeomrade. En
sjukvéardsgrupp bestar av en lidkare och tva

sjukskoterskor.

Journalhandling som anvinds av hilso- och
sjukvardspersonal vid arbete inom skadeomrade.

Omréde runt skadeplats inom vilket sjukvards- och
rdddningsinsatser leds och organiseras.

Plats dar skadehédndelsen har intréffat.

Forberedd organisation for att leda hélso- och

sjukvardens insatser vid en allvarlig hindelse.
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Tjansteman 1 beredskap, har beredskap dygnet runt och
nds via SOS Alarm. TIB larmas av SOS Alarm vid
missténkt allvarlig hidndelse samt enligt faststillda
rutiner. TIB har ett forstahandsansvar for att vidta
nodvéndiga atgirder vid hindelser som avviker fran det
normala och kan medfora storningar 1 Region
Givleborgs verksamhet. TIB skall fortlopande
informera organisationen samt vara en lank mellan
myndigheter och organisationer.

Trauma Nursing Core Course, certifierad kurs.
Sjukskoterskornas internationella traumautbildning.
Viktigt meddelande till allménheten.

Hilso- och sjukvardspersonal som arbetar prehospitalt,
men inte har lednings- eller stabsroll
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