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1.  Syfte och omfattning

Syftet med detta direktiv &r att utgora ett stod for fortroendevalda i dagliga arbetet
och 1 forldngningen medverka till att var och en kédnner trygghet 1
fortroendeuppdraget. Direktivet dr en del 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet
med ursprung i Region Gévleborgs direktiv Hot och Vald.

2. Allmant

Fortroendevalda omfattas inte pd samma sétt av arbetsmiljélagstiftningen som
reglerar arbetsgivarens ansvar och skyldigheter mot arbetstagarna i friga om hat,
hot och véld pa arbetsplatsen som anstéllda inom Region Gavleborg. Detta beror
pa att fortroendevalda verkar pé fortroendeuppdrag och ddrmed inte heller
omfattas av tjanstemannaskyddet. Fran Region Gévleborgs sida ar det dock
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onskvirt att incidenter som omfattar hat, hot och/eller vald hanteras pé liknande
sdtt oaktat om det &r en anstilld eller fortroendevald som drabbats.

3. Ansvar och roller

3.1. Sakerhetschef Region Gavleborg

Faststéllare av detta direktiv och ansvarar for att den halls aktuell och
kommuniceras till berorda.

4, Beskrivning

4.1. Definitioner

Med hot, hat och vild avses i1 det har sammanhanget incidenter dér en
fortroendevald kréinks, hotas eller utsitts for valdsbrott pa grund av sitt politiska
engagemang. Att kunna engagera sig politiskt dr en grundldggande forutsittning
for demokratins funktionssétt. Hat, hot och vald som riktas mot fortroendevalda
ska hanteras enligt detta direktiv om det inte &r uppenbart att garningen inte har
nagot med det politiska uppdraget att gora.

Hat, hot och vald kan i sig utgora eller flera olika brott som kan leda till att
girningsmannen straffas. Nedan foljer nagra exempel pa brott som kan vara
relevanta i sammanhanget, men givetvis kan ytterligare brottstyper aktualiseras i
det enskilda fallet.

4.1.1. Arekrinkning (5 kap. § 1 brottsbalken)

Den som utpekar ndgon sdasom brottslig eller klandervdrd i sitt levnadssiditt
eller eljest ldmnar uppgift som dr dgnad att utsdtta denne for andras
missaktning, domes for fortal till boter.

Var han skyldig att uttala sig eller var det eljest med hdnsyn till
omstdndigheterna forsvarligt att ldmna uppgift i saken, och visar han att
uppgiften var sann eller att han hade skdlig grund for den, skall ej domas till
ansvar.

I drekrankning talar man om fortal och foroldmpning dér skillnaden i grunden é&r
vem som uttalanden riktas emot - vid foroldmpning riktas meddelandet direkt till
offret medan den som fortalar ndgon sprider information om annan person pa ett
sdtt som &r dgnat att “smutskasta” den person som informationen avser.

4.1.2. Olaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken)

Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig
gdrning tvingar ndgon att géra, tala eller underldta ndagot déms for olaga
tvang till boter eller fingelse i hogst tva ar. Om ndgon med sadan verkan
utovar tvang genom hot att dtala eller ange nagon annan for brott eller att
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ldmna menligt meddelande om ndgon annan, doms ocksd for olaga tvang, om
tvdnget dr otillborligt

Olaga tvang kan aktualiseras om en fortroendevald hotas for att fatta visst beslut
eller hotas fOr att avsta att genomfora viss tjansteatgérd.

4.1.3. Olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken)

Om ndgon lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med brottslig
gdrning pd ett sdtt som dr dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom, doms for olaga hot
till boter eller fangelse i hogst ett dar.

Ett hot kan framforas pa ménga olika sétt och vara olika uppenbart/tydligt nir det
framfors. Generellt kan sdgas att ju mer subtilt ett hot dr, desto svérare dr det att
leda 1 bevis.

4.1.4. Ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken)

Den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, stenkastning,
oljud eller annat hdnsynslost beteende eljest ofredar annan, déms for
ofredande till béter eller fingelse i hogst ett dr.

Ofredande &r per definition ett ovilkommet beteende, ofredande kan 1 dagligt tal
aven kallas for trakasserier och dd dven omfatta nérbesldktade brott sa som fortal
och foroldmpning. Att bli utsatt for knuffar och andra former av lindrigare vald ar
ofta att anse som ofredande.

4.1.5. Misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken)

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smdrta eller
forsdtter honom eller henne i vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand, doms
for misshandel till fangelse i hogst tvad dr eller, om brottet dr ringa, till béter
eller fangelse i hogst sex manader.

4.2. Oftillaten paverkan

Nér gérningarna syftar till att pdverka den fortroendevalde att i sin politiska
girning verka, exempelvis besluta, 1 en viss riktning talar man om otillaten
paverkan. Begreppet otillaten paverkan kan sigas sammanfatta de ovan ndmnda
brotten. Inom ramen for otillaten padverkan kan utover tidigare ndmnda brott dven
utpressning och korruptionsbrott nimnas.

4.3. Avgransningar/ansvarsfordelning

Enligt Region Gévleborgs sédkerhetspolicy ska Regionen striva efter att skapa en
trygg och siker miljo for samtliga som vistas ddr. I och med att fortroendevalda
per definition inte dr anstdllda av Regionen omfattas inte fortroendevalda av
tjdnstemannaskyddet (hot/vdld mot tjdnsteman, forgripelse mot tjinsteman etc.)
Detta medfor att respektive parti har ett stort eget ansvar for sina fortroendevalda.

3(7)
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Hat, hot och vald mot fortroendevalda &r en delad ansvarsfraga mellan Region
Givleborg och den fortroendevaldes parti. Region Gévleborg tar ansvar for att
trygga och sdkra miljon medan partiet ansvarar for att upprétta egna rutiner dir
det sdkerstélls att den fortroendevalde som utsatts for hot och/eller vald far det
stod som fordras efter hindelsen i form av debriefing, stodsamtal eller liknande.

4.4. Initiering och avvikelserapportering

Om en fortroendevalda upplever hot, hat eller vald ska denne kontakta
sikerhetschefen som beslutar om eventuella atgirder. Alla tillbud och hdndelser
med hat, hot och vald ska dokumenteras och utredas. I Region Gévleborg samlas
dokumentationen i avvikelsehanteringssystemet Platina enligt gillande rutin.

Som stod for partier reckommenderas ”Att forhindra och hantera incidenter mot
fortroendevalda” utgiven av Brottsforebyggande radet 2014+.

4.5. Polisanmalan

Region Givleborg som organisation har som huvudregel att polisanmaéla hot och
véald mot regionens medarbetare. For fortroendevalda bor samma princip gélla.
Foretradesvis gors polisanmilan av den utsatte sjdlv, detta med anledning av att
undvika felinformation och dylikt. I vissa fall dnskar dessutom polisen genomfora
ett forsta malsdgandeforhor i samband med att anmailan gors. Avvikelse fran
principen att alltid polisanmila avgors efter bedomning 1 samrdd med den
drabbade, partiet och Region Givleborgs sdkerhetsfunktion.

Om den drabbade inte kinner sig trygg med att géra anmélan pa egen hand bor
denne atf6ljas 1 forsta hand av representant fran partiet. Den drabbade har ocksa
ritt att begéra att polisanmélan blir d&tkomstskyddad. Det innebér att endast de
inom polisen som arbetar med drendet kan ta del av innehallet.

I sérskilda fall kan Region Gévleborg gora anmélan i den drabbades stille, detta
géller dock endast sjdlva anmélan, den som utsatts for brott kommer i
forlangningen att forhoras och eventuellt nérvara vid réittegang.

4.6. Forebyggande arbete

Genom att vara vil forberedd minskar riskerna och eventuella konsekvenser av
intraffade hindelser. Ett forbyggande arbete ger kunskap och medvetenhet vilket
skapar trygghet. Arbetet med att minimera risker bor ske regelbundet men blir
extra viktigt och ska genomforas vid moten dir kontroversiella frdgor avhandlas
och infor valkampanjen da fortroendevalda i storre grad exponerar sig mer pa
allménna platser.

I det forebyggande arbetet finns flertalet metoder och modeller varav en finns som
bilaga till detta direktiv, forutom Sékerhetspolisens handbok Personlig sikerhetz;

1
https://www.bra.se/download/18.3a6ad56314700900bc1299/1405496373509/2014_Att_f%C3%B6rhindra_och+hantera.pdf
2 http://www.sakerhetspolisen.se/publikationer/rapporter-amnesvis/sakerhetsskydd/personlig-sakerhet.html
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4.6.1. Sakerhetsutbildning

Arbetsmiljoverket har en webbaserad utbildning/information som generellt
avhandlar hot och véld. Den tar bland annat upp ansvars- och rollférdelningen pa
en arbetsplats. Lank till Arbetsmiljoverkets webbutbildning/information:
http://host.learnways.com/av/kursnavigering/c_hotochvald.html#

4.6.2. Risk-och hotanalys

Med handledning av checklistorna bifogade 1 denna policy kan fortroendevalda
genomfora en grundldggande, enkel riskanalys for sdvil vardagen som méten och
sammantriden. I de fall analysen pekar pa ett 6kat hot ska Sékerhetsfunktionen
meddelas omgaende.

For ytterligare rdd och stod kontakta Region Gavleborgs sékerhetsfunktion.

4.6.3. Skyddsatgarder

Vid en konstaterad och bedomd hotbild kan ett antal skyddséatgérder vidtas.
Sékerhetsfunktionen avgor vilka skyddsétgérder som &r lampliga.

4.7. Nar det hander

Nar en hotfull eller vdldsam situation uppstar sker ofta saker snabbt och
situationen blir kaotisk. For att lattare kunna hantera en sadan situation &r mental
forberedelse viktig — vad gor jag om det hinder? Nedan foljer ett antal forslag pa
atgérder vid hot och vald.

4.7.1. Forslag pa atgarder vid hot
e Larma sé snart det dr genomforbart:
o Arbetskamrater eller andra i narheten
o Polis via SOS 112
o Overfallslarm, i forekommande fall
e Verka konfliktreducerande genom att:
Upptrdda lugnt och sakligt

(@)

Visa vederbdrande att du lyssnar

(@)

Inte avbryta

O

Undvika rorelser och uttryck eller dylikt som kan uppfattas som
provocerande.

4.7.2. Forslag pa atgarder om du utsatts for vald
e Larma sé snart det 4r genomforbart:

o Arbetskamrater eller andra i ndrheten

o Polis via SOS 112

o Overfallslarm, i forekommande fall

e Taskydd —Iés in dig sjélv eller forsok barrikadera dérren med méobler och
annat tillgéngligt.
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e Forsvara dig. Om det inte finns ndgon annan utvédg och du &r utsatt for ett
angrepp har du rétt att forsvara dig. Det kan 1 extrema fall till och med vara
enda utvdgen. Ritten till nodvérn dterfinns 1 24 kapitlet 1 § brottsbalken. Virt
att notera 1 sammanhanget &r att den som kommer till den utsattes undséttning
kan ta 6ver den utsattes nodvérnsritt.

4.8. Forslag pa atgarder efter ett angrepp
e Om ndgon ir skadad — ge forsta hjdlpen utifrdn forméga och kunskap — att
gora nagot dr béttre dn inget.

e Tahand om den drabbade — ldmna inte en chockad eller skadad person ensam
om det inte dr absolut nédvéndigt.

e Om polis ér larmad — ordna om mgjligt ndgon som méter upp

e Om polisen inte larmades vid hiandelsen — fatta beslut om kontakt med polisen
och/eller sakerhetspolisen.

e Underritta aktuella befattningshavare om héndelsen, exempelvis;
1. Nérmaste chef eller partiets regionrad/partisekreterare
2. Partiets sdkerhetsfunktion
3. Regionens sdkerhetsfunktion
4. Ansvarig pd platsen/for lokalen dér incidenten har intriffat

e Planera for krishantering/psykosocialt omhéandertagande och krisstod pa bade
kort och lang sikt (se dven bilaga Psykosocialt omhéndertagande).

e Skriv incidentrapport (se bilaga Incidentrapport)

e Planera for kontakter med media — vem uttalar sig och om vad?

5. Plan for kommunikation och implementering

Sékerhetschefen ansvarar for att direktivet kommuniceras till Regionens
fortroendevalda och aktuella partier.

6. Dokumentinformation

Direktivet har tagits fram av Region Gévleborgs sikerhetsfunktion i samarbete
med sdkerhetsfunktionen vid Gdvle Kommun. Direktivet ska granskas arligen och
revideras med ett minimum av en gang per mandatperiod.

Faststélldes av regionfullméktige 2021-11-23—24, § 437.

Bilagor till detta direktiv finns i platina och har dokument-ID 11-596557.
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