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1.  Syfte och omfattning

Denna rutin ér for dig som ansvarar for processer och beslut som beror barn -
direkt eller indirekt. Efter genomf6rd provning enligt denna rutin far du som
ansvarig en dokumenterad professionell vigledning i vad som &r barnets basta for
det specifika drendet eller fordndringen.

Rutinens syfte dr att beskriva tillvigagangssatt for provning av barnets bdsta,
aven kallat barnkonsekvensanalys, utifran géllande lagstiftning.

Provning ska goras vid planering av verksamhet, vid verksamhetsfordandringar och
infor storre beslut som berdr barn direkt eller indirekt. Dessa processer omnimns
vidare 1 rutinen som drenden eller dtgérder. Om beslut tagits som inte aterspeglar
vad som beddmts som barnets bista dligger det beslutsfattarnas ansvar att
redogdra for varfor detta 1 det aktuella fallet inte var mgjligt. I dessa fall ska den
som fattar beslutet identifiera kompensatoriska atgérder som kan vidtas for att
vaga upp detta. Provning av barnets bista kan goras vid redan fattade beslut om
man har upptéickt att det blivit konsekvenser for barn och unga.

Denna rutin omfattar samtliga verksamheter 1 Region Gévleborg och privata
vardgivare med regionavtal.

2. Allmant

FN:s konvention om barnets rattigheter dr svensk lag sedan den 1 januari 2020.
Beslutet innebir ett fortydligande av att domstolar och réttstillimpare ska beakta
de rattigheter som foljer av barnkonventionen. Lagen har som syfte att tydliggora
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barnets roll som réttssubjekt med egna specifika rittigheter. Barnets rittigheter
ska beaktas vid avvéigningar och beddmningar som gors i beslutsprocesser 1 mél
och drenden som ror barn.

"Vid alla datgdrder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vdlfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets
bdsta.” (Art 3, Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter).

Ett barn &r, i enlighet med barnkonventionen, alla personer under 18 ar utan
atskillnad av nagot slag. Barn kan vara; individer, barn i allmanhet eller barn som

grupp.

Region Givleborg har ett ansvar att sékerstédlla barnrittsbaserade beslutsunderlag
och barnrittsbaserad planering i de verksamheter och drenden som beror barn
direkt eller indirekt, som exempelvis; medborgare, kund, patient och anhorig.

De som fattar beslut som ror barn har en stark réttslig skyldighet att beakta vad
som beddms vara barnets bista.

Att beakta och beddma barnets basta

Begreppet barnets bista dr dynamiskt och dess innebord maste avgoras fran fall
till fall. Vad som bedoms vara barnets bista ska viga tungt i beslutsfattandet och 1
overvigande av olika alternativ. En beddmning ska vara réttsséker och sjédlva
beslutsmotiveringarna ska visa att uttrycklig hdnsyn tagits till barnets bdsta.
Bevisbdrdan pa att hdnsyn tagits till barnets basta ligger pa beslutsfattarna.

En vuxen persons subjektiva tyckande eller bedomning av barnets bista ska inte
fa foretrade framfor respekten for rittigheterna 1 Barnkonventionen. Det kan
aldrig vara en enskild persons tyckande som &r avgorande for vad ett beslut
grundat i1 barnets bésta kommer att vara. Detta kréver en konkret process och ett
beslutsunderlag som kan redovisas i efterhand, darfor ar det lampligt att
genomfora en provning av barns bdsta enligt rutin.

Barnkonventionen séger inte att barns intressen alltid ska vara totalt
utslagsgivande vid beslutsfattandet eller planering. Annan hiansyn och andra
avvigningar kan ocksa vara viktiga och nédvéndiga. Intressekonflikter som
uppstér maste 16sas genom rimliga avvégningar.

Region Géavleborgs riskanalysmodell

En provning av barnets bista kan med fordel goras 1 anslutning till den riskanalys
som ska genomforas vid storre fordndringar eller om andra hidndelser gor att det
finns behov. Om foréndringen paverkar barn direkt eller indirekt. Det kan till
exempel visa sig att en risk identifierats om att barn och ungas roster inte kommer
till tals 1 fordndringen, eller en annan risk som paverkar barn. En provning ger ett
bra underlag for vad som &r bade positiva och negativa konsekvenser for barn
samt vad som &r barnets bésta i fordndringen.
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Rutin riskanalys ska anvédndas vid riskanalyser oavsett vilken verksamhet som
omfattas eller for vilket omréde analysen genomfors. Riskanalys syftar till att
synliggora vilka risker som finns och utfors for att identifiera, dokumentera och
hantera risker 1 verksamheten. Den innehaller vanligen i sin allra enklaste form
foljande generella steg: Identifiera risker, vérdera risker samt att foresla atgérder.
Efter att det dr gjort beslutar ansvarig chef om att vidta de atgérder som behdvs
samt planera och genomfora uppfoljning av atgarderna och deras effekt.

3. Ansvar och roller

Regiondirektoren har det yttersta ansvaret for att Region Géivleborgs insatser
foljer barnkonventionen och principen om barnets bésta. Ddrmed har
regiondirektdren det yttersta ansvaret fOr att rutinen for provning av barnets basta
finns, dr giltig och kénd i organisationen.

Forvaltningschef ansvar for dr att tillimpa rutinen infor forvaltningschefens
beslut, inom det egna ansvars- och befogenhetsomradet, samt ansvarar for att
rutinen dr kénd och tillimpas 1 linjen.

Chefer ska kinna till och tilldmpa rutinen i relevanta beslutsprocesser, inom det
egna ansvars- och befogenhetsomradet.

- Chefer ansvarar for att initiera provningar av barnets bista utifran gillande
lagstiftning och att hantera de dtgirder som behdver genomforas utifran
analysresultatet. Det dr viktigt att ansvarig chef har befogenheter och
ansvar att gora atgarder inom fragan for att en provning ska kunna
initieras. Om prévningen paverkar fler verksamheter eller enheter sa &r det
chefens ansvar att involvera och informera dessa.

- Chefen ansvarar ocksa for att se Gver redan faststéllda beslut/riktlinjer som
beror barn direkt eller indirekt och i efterhand komplettera med en
provning av barnets bista, om det bedoms behdvas.

- I chefens ansvar ingér dven att sdkerstdlla att medarbetare har tillracklig
kompetens och tid/resurser for att gora provningar i ordinarie arbete.

Medarbetare med ansvar for handldggning/administration infor beslut ansvarar
for att tillimpa denna rutin. Medarbetarens roll kan ocksa vara att uppmérksamma
och belysa da ett behov av provning uppstar samt pétala behov av kunskapsstod.

4, Beskrivning

For att sdkerstélla rdttigheten att barnets bésta tillgodoses ska en prévning goras
infor varje beslut som berdr barn. Barnets bista kan och bor prégla ett
utredningsarbete pa olika sitt. Det som avgor vilket sétt som barnets bésta ska
synliggdras dr bland annat

e ndr i processen en provning gors (ju tidigare desto béttre),

e hur mycket barn berors eller

¢ vilken friaga man vill ha svar pa.
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Ibland krivs omfattande analyser, ibland racker det med nédgot mycket enkelt och
kortfattat. En tumregel dr: Ju mer en friga berdr barn, desto mer grundligt bor en
provning av barnets bésta goras.

4.1. Da ska en provning genomforas

En provning av barnets bésta ska genomforas vid de beslutsprocesser som innebér
fordndringar som paverkar barn direkt eller indirekt. Det blir forstas en subjektiv
bedomning hos den ansvarige for fordndringen om detta pdverkar barn eller ej,
direkt eller indirekt. Darfor ar det viktigt att forvaltningarna sikerstéller att det
finns barnrittslig kompetens inom verksamheterna och att ta hjdlp av sakkunniga
om det i vissa fall ar oklart. Ju tidigare i beslutsprocesserna fragan stills om
arendet berdr barn desto bittre. Exempelvis vid storre beslut av mer
”verksamhetsplaneringskaraktéir” ar det 1ampligt att infor processens start stilla
sig fragan; Hur pdverkar dtgarden/drendet barn? Hur omfattande provningen bor
vara beror pa hur drendet ser ut och pa hur stor del barn som paverkas av drendet.

__|1. atgarden ar uppenbart for Utvérdera resultatet
barnets basta (se steg 6 i rutinen)
Hur paverkar 2. till stor del Prévning av barnets basta

atgarden barn? (bérja pa steg 1 i rutinen)

Prévning av barnets bésta
(borja pa steg 1 i rutinen)

— 3. till liten del

Figur 1

Bilden illustrerar att provning av barnets bésta ska genomforas oavsett om drendet paverkar barn till liten

eller stor del. Vid provning ska alla steg i rutinen genomforas, men blir pa grund av drendets karaktir mer
eller mindre tidsomfattande. Rutorna &r inspirerade av Barnombudsmannens végledning i prévningar om

barnets bésta.

Arenden som uppenbart ar for barnets basta

Om beslutet, forandringen eller atgidrden uppenbart dr for barnets bésta édr det
viktigt att gdra upp en plan for att utvirdera resultatet, oavsett om det paverkar ett
barn eller en grupp barn. Det dr viktigt for att kunna motivera for att forandringen
ocksé visade sig uppné den effekt som Onskat sett ur ett barnrattsperspektiv.
Rutinens steg kan inspirera till plan f6r utvédrdering se steg 6 1 kapitel 4.

Arenden som paverkar barn till stor del

Om ett drende paverkar barn till stor del och exempelvis paverkar en stor grupp av
barn eller &r en stor fordndring, ska en provning enligt rutin genomforas.
Tidsomfattningen kan vara storre i dessa sammanhang eftersom varje steg i
provningen blir mer omfattande. Eftersom flera sakomraden, intresseomraden ar
involverade och fler aspekter att ta hinsyn till och vdga in 1 den slutliga analysen.
Berikna ocksd mer tid om ansvariga inte har genomfort en provning tidigare eller
om drendet har sin forsta provning.

4(9)
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Arenden som paverkar barn till liten del

Om ett drende péverkar barn till liten del, exempelvis en mindre grupp barn eller
ar en mindre fordndring, ska en provning enligt rutin genomforas. Oavsett
arendets karaktir bor varje steg 1 provningen genomforas for att en ska kunna sédga
att en har provat barnets bésta. Ddremot sa kan tidsomfattningen berdknas som
mindre, eftersom varje steg inte beror lika manga aspekter, eller lika ménga barn.
Déarmed kan vissa steg 1 verktyget genomforas snabbare én andra.

4.2. Provning av barnets basta sker i sex steg

Beskriv drendet dér beslut ska fattas.

Lyssna till barnet eller barnen.

Inhdmta kunskap och lat barnkonventionen vigleda.

Ta fram handlingsalternativ och analysera konsekvenser.
Bedom barnets bésta och fatta beslut.

Aterkoppla och utvirdera.

SN S e

Anvind girna stodmaterialet: Mall Provning av barnets bésta, Region Gévleborg

Steg 1: Beskriv drendet

Borja med att beskriva det drende dér beslut ska fattas. Forst och frdmst behdver
du identifiera om drendet ror barn, direkt eller indirekt. Darefter behover du
identifiera vilket eller vilka barn det beror. Vilken typ av drende eller beslut ér
det? Hur omfattande dr beslutet? Vilka fordndringar ar det som ska goras?

Téink pa!
- Ténk igenom vilka andra forutséttningar och behov som kan finnas hos
barn som drendet skulle behova ta hansyn till, till exempel kon,
socioekonomisk bakgrund, funktionsnedséttning osv.

Steg 2: Lyssna till barnet eller barnen

Fortsitt med att inhdmta barnets/barnens synpunkter pa bista satt. Att lyssna till
barns egna asikter om dtgérder som kommer att paverka dem, dr en forutséttning
for att kunna prova, beddma och beakta barnets bésta. Barnets asikt ska beaktas
utifran barnets alder och mognad 1 beslutet och barnet har rétt till aterkoppling om
beslutet som fattas. Vilj darfor lamplig metod for de barn det beroér och som ger
tillracklig information i ditt drende. Barnets alder, mognad och
funktionsnedsdttning kommer paverka valet av metod.

Exempel pa metoder som kan anvindas ér enskilda samtal med barn,
medborgardialoger, patientmedverkan, ungdomspaneler, referensgrupper,
enkétundersokningar, be barn fotografera, rita eller intervjuer. Vilken metod som
anvinds beror pa om det ror ett barn, flera barn eller barn i allménhet.

Ténk pa!
- Barns egna dsikter om deras situation och vilka beslut de skulle foredra ar
sjalvklart viktiga for bedomningen. Samtidigt maste st klart att barn inte
pa nagot vis ska pressas att uttrycka sin asikt.
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- Viktigt ar ocksé att barn som befinner sig i en utsatt situation, pa grund av
t.ex. socioekonomisk utsatthet eller tillhorighet till en minoritetsgrupp, far
en reell majlighet att framfora sina &sikter och bli horda.

- Barnens roster ger vuxna nddvindig och virdefull kunskap infor ett beslut.
Att lyssna till barn och beakta barnets asikt ar det bésta séttet vuxna kan ta
reda pa barnets/barnens perspektiv i det specifika drendet.

Steg 3: Inhamta kunskap och lat barnkonventionen vagleda
Niér du fatt barnets synpunkter och asikter dr det dags att inhdmta mer kunskap. [
detta steg beskriver vi det i tva delar men behdver inte genomforas i en viss
ordning. Den forsta delen handlar om att inhdmta kunskap fran olika personer
aktuella 1 ditt drende. Den andra delen handlar om att inhdmta kunskap och fakta
utifran lagar och befintlig forskning.

Inhdmta kunskap och erfarenheter fran olika personer berérda av drendet:
e Vuxna som kédnner barnet eller barnen 1 drendet
e Familjen/vardnadshavarnas perspektiv
e Andra professionella med kunskap 1 sakfragan
e Berorda medarbetares perspektiv

Inhédmta fakta och kunskap utifrén lagar, befintlig forskning, statistik och
beprévad erfarenhet. Utga fran réttigheterna i barnkonventionen. Réttigheterna i
barnkonventionen ska ses som en helhet, &r odelbara, dmsesidigt beroende och
relaterar till varandra. Ta reda pa vilka artiklar som beror ditt specifika drende.

Foljande punkter bor dven inkluderas 1 kunskapsinhdmtningen

e Lagstiftning som reglerar fragan som ska provas.

e Fler konventioner (t ex konventionen for personer med funktionsnedséttning)

e Aktuella styrdokument for kvalitet och sidkerhet mal, policydokument,
riktlinjer och vardprogram.

e Forskning och beprovad erfarenhet.

e Verksamhetens/verksamheters uppdrag och kopplingar till andra enheter
och/eller andra aktorer.

e Annan, for analysen, relevant fakta, exempelvis omvirldsanalyser kring goda
exempel eller kompetensstdd fran andra regioner eller organisationer.

For dig som vill veta mer om de olika réttigheterna och barnkonventionens
artiklar sa finns hdnvisningar pa samverkanswebbens barnrittssidor.

Steg 4: Ta fram handlingsalternativ, analysera

konsekvenser

Ta fram de olika handlingsalternativ som kan vara aktuella i drendet och beskriv
dem. Direfter ska en analys genomforas pé dessa handlingsalternativ. Analysen
ska visa pa vilka konsekvenser som kan uppsté for barn vid handlingsalternativen
men ocksa vilka effekter som dessa olika handlingsalternativ kan fa for olika barn.
I analysen anvénder du dig av den kunskap och fakta du tagit reda pa tidigare och
vad barnet har for asikter.
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I analysen ska det gi att se vilka konsekvenser som kan uppsté for barn. Det kan
handla om positiva och negativa konsekvenser for det enskilda barnet eller
gruppen av barn som paverkas. Det kan ocksé handla om att visa pé de
kostnadsmissiga konsekvenserna som olika handlingsalternativ kan ge pa bade
kort och lang sikt.

En central del 1 analysen dr vilka olika effekter olika beslut eller atgérder kan fa
for barn. Effekterna kan vara mer dvergripande aspekter pa samhéllsniva eller for
grupper av barn som till exempel en starkt demokrati, 6kad tillganglighet for barn
med funktionsnedséttning, minskad ohélsa eller 6kad sdkerhet i trafiken.

Ténk pa!

- Sérskild uppmairksamhet bor laggas pa hur handlingsalternativen paverkar
och ger for konsekvenser for barn som befinner sig i utsatta situationer och
dar det finns en stor risk att réittigheterna krénks eller dér rittigheterna inte
kan tillgodoses fullt ut.

- Det ar lika viktigt att visa pa eventuella samhillsekonomiska positiva
effekter som kan uppsté och inte bara kostnaderna for den aktuella
atgirden eller insatsen.

Intressekonflikter

Ibland uppstér intressekonflikter i en provning av barnets basta. Det kan rora sig
om att intressen star emot varandra utifran tva enskilda barn, ett barn och en grupp
barn, olika grupper av barn, barn och vuxna, barn och andra grupper i samhéllet
eller andra samhallsintressen.

Eventuella konflikter mellan det bista {for ett enskilt barn och det bésta for en
grupp barn eller barn i allmédnhet méste 16sas fran fall till fall. Det gérs genom att
alla parters intressen omsorgsfullt vigs mot varandra och en ldmplig kompromiss
nds. Samma sak géller om andra individers rattigheter stér i konflikt med barnets
basta. Om harmonisering inte 4r mdjlig far beslutsfattare analysera och viga
samtliga berdrdas réttigheter. Att barnets bésta 1 forsta hand ska beaktas betyder
att barnets intressen har hog prioritet och inte bara &r ett bland flera dverviganden.
Det ar upp till beslutsfattaren i det drendet som géller att géra avvigningen mellan
olika intressen och bedoma vilket intresse som viger tyngst. De olika
omstdndigheterna i1 drendet eller atgdrden méste ligga till grund {f6r denna
avvagning.

Kompensatoriska atgarder

I analysen kan det framga att det finns intressekonflikter som kan leda till att
barnets bésta inte kan tillgodoses 1 beslutet. I dessa fall ska den som fattar beslutet
identifiera kompensatoriska dtgdrder som kan vidtas for att viga upp detta.
Kompensatoriska atgérder ska genomforas for att sékerstélla att beslutet blir s&
bra som mojligt &ven om barnets bésta inte bedoms véga tyngst. Det dr viktigt att
redogora for och motivera varfor barnets bésta har fatt sta tillbaka.
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Steg 5: Bedom barnets basta och fatta beslut

Efter att ha lyssnat till barn, inhdmtat relevant kunskap och gjort en konsekvens-
och effektanalys av olika handlingsalternativ, dr det dags att bedoma vad som é&r
barnets bdsta och i1 forsta hand beakta det i det beslut som ska fattas. Detta méste
goras skriftligt och dokumenteras pé ett sitt sa att provningen blir tydlig for sévil
de som kan komma att granska beslutet. Du behover beskriva vad du bedomer ér
barnets bista, hur tungt du anser det viger mot andra intressen samt om du fattar
beslut i enlighet med barnets bista eller inte. I de fall dér beslut fattas med hansyn
till andra intressen @n barnets bista behover du motivera varfor samt beskriva
vilka kompensatoriska dtgirder som kommer att vidtas.

Téank pa!

- Innehaller bedomningen eller beslutet av drendet en avvigning mellan
olika barns intressen? Ar det barnets bista det bésta for s minga barn som
mojligt? Eller har analysen visat att det finns skillnader, till exempel en
annan effekt for barn med funktionsnedsittning?

Steg 6 Aterkoppla och utvirdera

Aterkoppling

Det ér av stor vikt att de barn och anhdriga som har bidragit med sina asikter och
som berors av beslutet far dterkoppling om vilket beslut som har fattats och hur
processen med att prova barnets bésta har gatt till. Information ska ges pé ett sétt
som barnet i fraga har tillgang till och vara formulerat sa att barnet forstar
beslutets innebdrd, motiveringen till beslutet och beslutets konsekvenser. I de fall
da beslutet kan omprovas eller 6verklagas ska barnet/barnen eller dess
vardnadshavare fa information om hur beslutet kan dverklagas. Informationen ska
ges pa ett sitt sd att barnet forstar processen och inneborden av att omprova eller
Overklaga ett beslut.

Utvardering

Nir ett beslut dr fattat ska det foljas upp for att sdkerstilla att det far 6nskad
effekt. Det bor dirfor finnas system for att folja upp vilka konsekvenser beslutet
har fétt i praktiken. Metod for uppf6ljning av beslutet behover beslutas och
dokumenteras. Barnets basta dr dynamiskt och fordndras over tid. Sdvil samhéllet
som kunskapen om barn foréndras dver tid. Darfor behdver prévningarna av
barnets bista och beslutet som fattats utifran dessa provningar granskas
aterkommande och ibland behdver omprévningar goras.

4.3. Lagring, diarieforing och allman handling

Det dr viktigt att provningen och tillhorande material lagras sa att materialet
bevaras Over tid, exempelvis i1 Platina. Analysen och tillhérande rapport ir efter
upprattande att betrakta som allméin handling och ska dérfor diarieforas av
ansvarig chef. Privata vardgivare med regionavtal diariefor enligt egna
diarierutiner. Ténk pd att de delar av allménna handlingar som &ir offentliga kan
komma att behdva ldmnas ut pa begéran enligt offentlighetsprincipen.

Utskriftsdatum: 2021-06-16
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4.4. Uppfoljning och kvalitetssakring av rutin

En kontinuerlig uppf6ljning ar viktigt for att sdkra kvaliteten 1 prévningarna och
for att utveckla arbetet och for att sidkerstélla att barns réttigheter tillgodoses. Att
granska provningar om barnets bésta 1 revisionen kan vara ett sitt att géra
kontinuerliga uppf6ljningar. Internt och externt erfarenhetsutbyte kan vara en
annan metod som dven bidrar till kunskapsutveckling. Att aterkoppla, folja upp
och utvirdera tillsammans med de barn och unga som varit med i processen &r
ocksé en viktig metod for att utveckla arbetet med provningar av barnets basta och
denna rutin. Aterrapportering om rutinens implementering gors till
koncernledningen arligen.

5. Plan for kommunikation och implementering

Information och uppf6ljning om rutinen ges till koncernledningen arligen i
samband med aterrapportering av handlingsplanen infOr att barnkonventionen ska
bli lag. Det ges dven information och stdd till férvaltningsledningarna om rutinen
for spridande till verksamheter och avdelningar. Det finns mer information,
exempel och stod att himta frén barnrattssidorna i samverkanswebben. Ett APT-
material kommer ocksa att erbjudas till chefer for att underlétta implementering
och information. Relevanta funktioner informeras om rutinen vid faststéllande
genom nyheter via kanaler pa Plexus.

6. Dokumentinformation

Representanter for Region Gévleborgs forvaltningar har deltagit i uppréttande av
rutinen. Granskare &r forvaltningschefer, interkontrollavdelningen samt jurist.

7. Referenser

Dokumentnamn Plats

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om Riksdagen

barnets rittigheter

Handlingsplan inf6r lag om Forenta Nationernas Region Givleborg

konvention om barnets rittigheter 2020. Region Gévleborg

Rutin riskanalys Region Givleborg

Mall_Prévning av barnets bésta, Region Gévleborg Region Gévleborg,
Samverkanswebben

Samverkanswebbens barnrittssidor. Region Gévleborg,
Samverkanswebben

Barnkonventionen- konventionstexten Barnombudsmannen

Barnombudsmannen om barnkonventionen Barnombudsmannen

9(9)
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